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Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia 117/2017
Wéjta Gminy Jedwabno — Szefa Obrony Cywilnej Gminy
z dnia 29 grudnia 2017 r.

WYTYCZNE
WOJTA GMINY JEDWABNO — SZEFA OBRONY CYWILNEJ GMINY

Obrona Cywilna
CEL I ZAMIAR DZIALANIA W ROKU 2018.

Celem dzialania w 2018 roku jest:

. Kontynuowanie procesu doskonalenia istniejgcych rozwigzan obrony cywilnej w ramach

przygotowania panstwa do ochrony ludnosci cywilnej przed niebezpieczefstwami,

. rozwijanie 1 doskonalenie wspdldziatania organéw panstwowych, instytucji, stuzb i podmiotéw oraz

podnoszenie ich gotowosci do podejmowania wspolnych dziatan w czasie pokoju w ramach
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa panstwa.

Modernizacja struktur formacji obrony cywilne;.

Zamiar dzialania:

. udzial w kontynuowaniu prac zwigzanych z procedowaniem projektu ustawy o ochronie ludnosci i

obronie cywilnej do czasu wejScia w zycie projektowane] regulacji a nastepnie wdrazanie
systemowych rozwigzan ujetych w ustawie,

udzial w kontynuowaniu prac nad projektami aktéw wykonawczych do projektu ustawy o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej poprzez analizowanie i wypracowywanie szczegdtowych rozwigzan
usprawniajgcych funkcjonowanie obrony cywilne;j,

. doskonalenie funkcjonowania Systemu Wykrywania i Alarmowania oraz Systemu Wczesnego

Ostrzegania,

rozwoj i utrzymanie w sprawnosci technicznej systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci.
angazowanie formacji obrony cywilnej w ¢wiczenia przygotowujace do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwania ich
skutkow,

. wdrazanie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywéw

w zakresie zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i
umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadaf obrony cywilnej,

NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE:

. Dotyczace problematyki organizacyjne;j:

a) integrowanie i rozwijanie wspolpracy pomiedzy organami rzgdowymi i samorzadowymi w
zakresie wigczania jednostek organizacji pozarzadowych (OSP, WOPR oraz innych) w struktury
obrony cywilnej jako formacji obrony cywilnej;

b) pobudzanie oraz inicjowanie wzajemnej wspdlpracy pomiedzy podmiotami realizujacymi
zadania obrony cywilnej;

¢) kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatan
ratowniczych;

d) sporzadzanie rocznego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej i uzgodnienie go ze Starosta
Szczycienskim — Szefem Obrony Cywilnej Powiatu

€) opracowanie oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej za 2017 r. wg
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 1. w sprawie opracowywania
oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewédztwach,

2. Dotyczace planowania:

a) zakonczenie procesu opracowania plan obrony cywilnej gminy oraz kontynuowanie wdrazania,



doskonalenia oraz prowadzenia aktualizacji;

dokonanie weryfikacji zachowania korelacji planu obrony cywilnej, o ktérej mowa w
Zarzgdzeniu Nr 20 z dnia 15 maja 2012 r. Starosty Szczycienskiego — Szefa OC Powiaty w
sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej gmin, z innymi planami;

dokonanie przegladu przyjetych rozwigzan w zakresie planowania ewakuacji oraz zapewnienia
biezgcej ochrony dobr kultury i innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem;

dokonanie aktualizacji wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych odpowiednio na
terenie gminy , przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzieé¢ w
zakresie obrony cywilnej;

dokonanie weryfikacji przyjetych rozwigzan planistycznych w zakresie ochrony ptodéw rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz produktéw Zywno$ciowych i pasz, a takze ujeé i urzadzen
wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem;

dokonanie weryfikacji przyjetych rozwigzan w zakresie planowania i zapewnienia $rodkéw
transportowych, warunkéw bytowych oraz pomocy przedmedycznej, medycznej i spolecznej dla
ewakuowanej ludnosci;

3. Dotyczace wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania:

a)

b)

udzial w praktycznym treningu procedur uruchamiania SWO oraz powiadamiania niezbednvch
os6b funkeyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i nadzorowanie prowadzenia . i
ratunkowych;

udzial w praktycznych treningach alternatywnego sposobu alarmowania ludnosci w przypadku
wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych (brak stalego oraz awaryjnego zasilania systemu
ostrzegania 1 alarmowania ludnosci);

dalsza integracja systemu oraz doskonalenie dziatania druzyny wykrywania i alarmowania w
czasie wojewodzkich 1 powiatowych éwiczen i treningéw doskonalgcych ogniwa systemu
wykrywania skazen 1 alarmowania, zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz
planem wspotdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad jednolitego Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA);

4. Dotyczace edukacji:

a)
b)
©)
d)

e)

f)

prowadzenie edukacji spoleczenstwa w zakresie aktualnie obowigzujgcych sygnatéw
alarmowych i komunikatow ostrzegawczych oraz sposobow postepowania po ich ogloszeniu,
zapewnienie realizacji éwiczen struktur i organéw OC zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju (z dnia 23 listopada 2012 r.) oraz poradnikiem
metodycznym przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obrony cywilne;j;

prowadzenie biezacej aktualizacji stanéw osobowych formacji OC;

rozpowszechnianie wsréd ludnosci cywilnej, przy uzyciu dostepnych srodkow, wiedzy w
zakresie zagrozen czasu pokoju i wojny oraz metod przeciwdzialania im;

zwigkszanie $wiadomosci spotecznej w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéow zbrojnych, w szczegdlnosci osob realizujacych zadania ochrony ludnosci i obrony
cywilnej;

zapewnienie biezacego nadzoru nad realizacja szkolen i ¢wiczen obrony cywilne;j.

5. Zabezpieczenia logistycznego, dotyczace spraw obrony cywilnej:

a)
b)

c)
d)

aktualizowanie ewidencji publicznych urzadzen, umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci w
wode, na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej;

prowadzenie inwentaryzacji 1 legalizacji posiadanych zasobéw materiatlowych i sprzetowych
obrony cywilnej;

wycofywanie przestarzalego 1 nieprzydatnego sprzetu OC;

wyposazanie tworzonych i istniejagcych juz formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki
techniczne i1 umundurowanie niezbedne do realizacji zadan OC przy uwzglednieniu
jednoczesnie potrzeby okreslone przez tworzacego formacje, ktére wynikaja z analizy zagrozen
na danym terenie oraz wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w
sprawie normatywow w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet,

2



srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej,

6. Finasowania przedsiewzieé:

a)

b)

g

h)

3)

przydzielone srodki finansowe nalezy wykorzysta¢ w sposob zgodny z przepisami ustawy:
— zdnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047, z pdzn. zm.);
— zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077);
— z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. 22017 r.,, poz. 1311)
— z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1579, z
pdzn. zm.),
dokonywanie wydatkéw finansowych nastepuje wylacznie zgodnie z obowigzujgcym prawem,
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposdb celowy i
oszczgdny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow, w sposdb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci, w terminach, wynikajacych z
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan, a zlecanie zadan powinno nastepowaé na zasadzie
wyboru jak najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych,
termin wykorzystania srodkéw finansowych nie moze by¢ dluzszy, niz do dnia 31 grudnia
2018r,,
wykorzystanie Srodkéw finansowych nastepuje poprzez zaplate z tytulu zobowiazan na
realizacj¢ zadan, na ktére zostaly przyznane,
dotacje udzielone z budzetu panistwa w czgsci niewykorzystanej do kofica roku 2018, podlegaja
zwrotowi do budzetu pafistwa w terminie do dnia 31 stycznia 2019 r.,
kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig
inaczej,
dotacje udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z
naleznymi odsetkami, w ciggu 15 dni od daty stwierdzenia okolicznodci wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub pobrania w nadmiernej wysokosci,
refundacja wydatkéw poniesionych na cele szkoleniowe, nastepuje na podstawie dowoddw
ksiggowych (nota ksiggowa, faktura VAT, rachunek), ktdre wraz z kserokopiami dowodéw
pierwotnych (opisanych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, ze
wskazaniem klasyfikacji budzetowej, trybu zamoéwien publicznych i kodu wydatkéw
strukturalnych), potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem, ktére tytulem rozliczenia
poniesionych kosztow, powinny byé przedtozone Wojewodzie najpézniej w ciagu 14 dni od
daty zakonczenia przedsiewziecia,
Wojewoda jako dysponent cze$ci budzetowej sprawuje nadzér i kontrole nad calodcia
gospodarki finansowej podlegtych jednostek organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez
te jednostki wstgpnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz realizacja wlasciwych
procedur, sprawuje kontrole wykorzystania dotacji i realizacji zadan finansowanych z budzetu
pafstwa, ze szczegblnym uwzglednieniem prawidlowosci i terminowosci pobierania
dochodéw, zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, prawidlowosci wykorzystania
srodkow finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadaf oraz prawidlowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pafistwa, pod wzgledem zgodnosci z
przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan,
przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa,
w terminie do dnia 25 pazdziernika 2018 r. Wojewoda przekazuje jednostkom samorzadu
terytorialnego informacje o planowanych kwotach dochodéw i wydatkéw oraz dotacji
celowych, w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i zadan
wilasnych, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019, w ramach czesel
budzetowej, ktérg dysponuje,



k) do dnia 1 grudnia 2018 r. jednostki opracowujg i przekazuja dysponentowi czesci budzetu
wojewody projekty planéw finansowych na nastepny rok budzetowy, zgodnie z projektem
ustawy budzetowej na rok 2019.

7. Dziatania i praca sieci radiowej Wojewody Warmirisko-Mazurskiego.

Celem jej dzialania jest zapewnienie tacznosci radiowej pomiedzy wszystkimi podmiotami sieci w
sytuacjach wystapienia zagrozen dla zycia i zdrowia 0s6b przebywajacych na terenie wojewodztwa, a w
szczegInosci w przypadku braku facznoécei telefonii stacjonarnej, komérkowej i poczty elektroniczne;.
Wykorzystywana jest zar6wno dla potrzeb komoérek zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, a takze
na zaspokojenie potrzeb obronnych — funkcjonowanie stuzby Statego Dyzuru.

1)

2)

3)

abonenci sieci radiowe;j:
a) siec¢ przeciwpowodziowa;
— ZMiUW Elblag i Braniewo,
— administracja rzadowa i samorzadowa wojewddztwa,
— abonenci sieci koordynacji ratownictwa — czestotliwos$é zapasowa,

b) sie¢ zarzadzania Wojewody;
— administracja rzgdowa i samorzgdowa wojew6dztwa,
—  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego,
— Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
— Marszatek Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego,
— Lekarz Koordynator Ratownictwa Medycznego,
— Centrum Powiadamiania Ratunkowego (tel. 112),
—  Wojewodzki Sztab Wojskowy,
— straze Miejskie i Gminne,
— systemy ,,TAXI - OKO”;
c) sieci powiatowe (w tym m. Olsztyn i m. Elblag);
d) sieci koordynacji ratownictwa;
— administracja rzadowa i samorzadowa wojewodztwa.

Nowych abonentéw, nowy sprzet, zaprogramowanie czestotliwosei, zmiany lokalizacji lub
parametroOw stacji nalezy zglasza¢ Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu za posrednictwem
Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie celem uzyskania zezwolenia na wiasciwym zataczniku do formuls=7a
o wydanie pozwolenia radiowego na uzywanie radiokomunikacyjnych urzadzen nadawczych .o
nadawczo-odbiorczych pracujacych w sieci radiokomunikacji ruchomej ladowej — od dnia 8
czerwea 2015 roku to Wojewoda Warminsko-Mazurski jest dysponentem czgstotliwosci zarzgdzania
kryzysowego, OC i obronnych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

nazwy 1 kryptonimy korespondentdéw radiowych — indeks NW:

Stacje gminne powiatu szczycienksiego:

Miasto Szczytno 551-00 Gmina Rozogi 553-00
Miasto i Gmina Pasym 552-50 Gmina Szczytno 553-50
Gmina Dzwierzuty 551-50 Gmina Swietajno 554-00
Gmina Jedwabno 552-00 Gmina Wielbark 554-50

We wszystkich sieciach radiowych na terenie wojewodztwa dla stacji administracji rzadowej i
samorzadowe] obowigzujg powyzsze kryptonimy wywotawcze. Utworzono rowniez rezerwe dla
kazdej jednostki administracji rzgdowej i samorzadowej.

wykaz kanaléw zaprogramowanych na stacjach radiotelefonicznych pracujacych w Urzedach
administracji rzadowej 1 samorzadowej na terenie wojewddztwa:
a) przeciwpowodziowy — BW 16;
b) zarzadzania kryzysowego Wojewody — BW 46;
4



4)

5)

c) powiatowy — dla kazdego powiatu inny wg rozdzielnika;

d) wspdtdziatania — AW 52, BW 52;

e) koordynacji ratownictwa — BW 56 (powiaty: elblgski i braniewski) i BW 48 pozostale powiaty
wojewoddztwa. W powiecie olsztyniskim zastosowano CTCSS 210,7 Hz).

Parametry techniczne niezbedne do zaprogramowania radiotelefonéw przez firmy zewnetrzne, sg
udostgpniane kazdorazowo na prosbg abonenta sieci.

zasady pracy w sieci radiowe] Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Nawigzywanie korespondencji radiowej nast¢puje zawsze na kanale Wojewody — wywolawczym.
Wszystkie stacje radiotelefoniczne urzedéw administracji rzagdowej i samorzadowej powinny byé
wigczone w godzinach pracy urzedéw na kanale Wojewody. Zmiana kanatu nastepuje na polecenie
stacji nadrzednej — wojewodzkiej lub powiatowej. Po zakonczeniu rozmowy abonenci zawsze
wracajg na kanal Wojewody.

Wywotan w sieci radiowej Wojewody nalezy dokonywac powoli i wyraznie, podajgc kryptonim
abonenta wywolywanego, a nastepnie kryptonim abonenta wywohijacego. Komunikaty powinny
by¢ krotkie 1 w tresci zawieraé najwazniejsze informacje.

Sprawdzanie {acznosci na podleglym terenie przez stacje starostw, powinno byé dokonywane co
najmniej raz w tygodniu. Wszystkie usterki i nieprawidlowosci w pracy stacji powinny byé
zglaszane do WBIZK, a sprawozdania ze stanu facznosci nalezy wykonywaé w formie
elektronicznej lub pisemnej oraz przechowywaé przez okres jednego roku od daty sprawdzenia
Igcznosci 1 udostepnia¢ do wgladu organom kontrolujacym oraz na kazda prosbe Kierownika
Oddzialu Zarzadzania Kryzysowego lub pracownika merytorycznego ds. tacznosci w WBiZK.
Ponadto stacja glowna W-M UW dokonuje cotygodniowego sprawdzenia tacznosci z powiatowymi
stacjami abonenckimi (réwniez m. Olsztyn i m. Elblag) na kanale Wojewody w kazdg $rode w
godz. 8.00 — 9.00, oraz wyrywkowo z kazdym abonentem sieci w dowolnym czasie w godzinach
pracy wywolywanego abonenta.

wyposazenie 1 parametry sprzetu radiotelefonicznego wykorzystywanego w sieci radiowej
Wojewody Warminsko-Mazurskiego

W skiad sieci radiowej Wojewody wchodza trzy stacje przekaznikowe wyposazone w przemienniki
czgstotliwosdei, 21 stacji powiatowych (w tym m. Olsztyn i m. Elblgg), 114 stacji miejskich lub
gminnych oraz radiotelefony nasobne bedace na wyposazeniu jednostek samorzadu terytorialnego.
Wszystkie radiotelefony pozostatych abonentdéw sieci powinny mie¢ zaprogramowany przynajmniej
kanat Wojewody. Caly sprzet uzywany do nawiazania acznosci (radiotelefony, anteny, zasilacze i
akcesoria) musi posiada¢ wymagane prawem atesty i pozwolenia na uzytkowanie. Dopuszcza sig
programowanie innych czestotliwosci po uzyskaniu zgody od ich dysponenta.

Radiotelefony i anteny muszg pracowaé w pasmie 148 MHz.

Zakup sprzgtu, programowanie radiotelefondw, instalacj¢ i serwis pogwarancyjny zapewnia we
wlasnym zakresie abonent sieci. Dyrektor WBiZK wspiera w miare posiadanych zasobéw ludzkich
1 srodkéw finansowych programowanie radiotelefonéw, zakup urzadzen, anten i akcesoriow
niezbednych do pracy w sieci radiowej wojewddztwa.







