ZARZADZENIE NR 5/2019

WOJTA GMINY JEDWABNO
z dnia 16 stycznia 2019 r.

w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w gminie Jedwabno w 2019 roku.

Na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 z pézn.zm.), § 6 ust. 1 pkt 71 13, § 10 ust. 1
pkt 71 § 11 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia
obronnego (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1829 z p6zn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 312 Wojewody Warminsko -
Mazurskiego z dnia 5 grudnia 2018 roku w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2019 roku zarzadzam, co nastepuje:

§ 1
Ustala si¢ i wprowadza do uzytku stuzbowego ..Plan zamierzefi obronnych gminy
Jedwabno na rok 2019” (zalacznik nr 1).

§2

Wprowadza si¢ do uzytku sluzbowego .Wytyczne do szkolenia obronnego
realizowanego w 2019 roku na terenie gminy Jedwabno” (zalacznik nr 2).

§3
Wprowadza si¢ do uzytku stuzbowego ,.Plan szkolenia obronnego w gminie Jedwabno
na rok 2019 (zatacznik nr 3).

§4
Wprowadza si¢ do uzytku stuzbowego ,Program szkolenia obronnego w gminie
Jedwabno na lata 2019 - 2021” (zatgcznik nr 4).

§5

Zobowiazuje si¢ kierownikow oraz dyrektoréw podlegtych jednostek organizacyjnych
na administrowanym terenie oraz pracownikéw urzedu gminy do realizacji zadan zawartych w
niniejszych dokumentach.

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpsania.




Zalgcznik Nr |

do Zarzadzenia Nr 5/2019
Wéjta Gminy Jedwabno

z dnia 16 stycznia 2019 r.

PLAN ZAMIERZEN OBRONNYCH
NA TERENIE GMINY JEDWABNO
w 2019 ROKU

CZESC OPISOWA

1. Wstep
Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
niepodleglos¢ i nienaruszalnos$¢ terytorium RP oraz bezpieczenstwo obywateli naleza do
zywotnych intereséw narodowych. Gléwnym celem polityki bezpieczenstwa kraju jest
ochrona suwerennosci i niezawislosci panstwa polskiego oraz utrzymanie nienaruszalnosci
granic 1 obszar6w w tym rejonéw wojewddztwa koordynowane i nadzorowane przez
wojewodow.

Aby osiagna¢ zamierzony cel w tym zakresie, sa podejmowane dzialania inicjatyw
integrujgcych wszystkie instrumenty i podmioty funkcjonujace w systemie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w tym przedsigwziecia wspomagajace (uzupeiniajace) podsystem
militarny.

Podstawg do planowania i realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych jest
ustalony system obronny panstwa stanowiacy integralng cze$¢ Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego RP. Jednym z gléwnych dokumentéw do planowania obronnego na wszystkich
szczeblach zarzadzania bezpieczenstwem narodowym jest planowanie operacyjne wynikajgce
ze Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Wojt Gminy, pozamilitarne przygotowania obronne w Gminie, realizuje przy
pomocy podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, a takze jednostek, na ktore
nalozono zadania obronne.

W procesie  programowania i planowania zadan obronnych gléwny wysitek
skupiono na kierunku i sposobie wykonywania i realizacji zadad min. w zakresie ochrony
ludnosci a takze zapewnienie jej warunkow przetrwania w sytuacji kryzysu lub konfliktu.

W zwigzku z powyzszym na szczeblu gminy kontynuowano Czynnosci
przygotowujace kadre kierownicza do funkcjonowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, w tym Kryzysu wywolanego sytuacja wewnetrzng lub wojny.

Przedsigwzigcia obronne w 2018 roku wykonano zgodnie z planem zamierzen i
wytycznymi w tym zakresie. Zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci, bezpieczenstwem
publicznym i zabezpieczeniem potrzeb Sit Zbrojnych RP byly wykonywane wspdlnie z
zarzgdzaniem kryzysowym i obrong cywilna.

2. W 2018 roku zrealizowano nastepujace przedsi¢wzigcia obronne:

- Wspolpracowano przy przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowe] w powiecie
szczyciefskim  zgodnie z  obowigzujagcym  prawem i ustalonym
harmonogramem. Przedsigwzigcie zrealizowano terminowo, bez zaklocen i
nalezycie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

= Przeszkolono i sprawdzono system statych dyzuréw. Obieg informacji i
kierowanie zadan w tym systemie znacznie poprawil sie w stosunku do lat



poprzednich.

— Wspolpracowano przy dokonaniu oceny realizacji zadan obronnych w
powiecie za 2017 r. w ramach opracowanego Narodowego Kwestionariusza
Pozamilitarnych  Przygotowarn ~ Obronnych — Wojewédziwa — Warmirisko-
Mazurskiego.  Wnioski wyplywajace z oceny stanu przygotowania
uwzgledniono w planowaniu zamierzen oraz szkolen obronnych planowanych
w roku nastepnym.

- Nie zrealizowano przedsigwzigcia dotyczacego opracowania nowego planu
operacyjnego funkcjonowania gminy (nie otrzymano od Wojewody W-M
wytycznych w tym zakresie).

— Udzial w kontroli problemowej przeprowadzonej przez Ministerstwo Obrony
Narodowej w zakresie wybranych zagadnien zwiazanych z tematyka obronna
realizowang przez Gmine.

3. Gléwny wysilek z zakresu obronnosci w roku 2019 skupiony bedzie na:

= Opracowaniu i uzgodnieniu planéw operacyjnych funkcjonowania gminy na
Czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Przedsigwzigcie zostanie rozpoczgte po otrzymania stosownych wytycznych
w tym zakresie (przewidywany termin I-1I kwartat 2019 r.)

- Sprawnym, rzetelnym i terminowym udziale w przygotowaniu i
przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej w Gminire.

= Przeprowadzeniu szkolen obronnych z zakresu sytemu kierowania w Gminie
1 akeji kurierskiej.

- Przygotowaniu kadry kierowniczej gminy do dzialania w sytuacji
wprowadzenia wykonywania zadan obronnych.

4. Pozamilitarne przygotowania obronne w 2019 roku beda wykonywane przez:

L.

2

Przygotowanie gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego do wypracowywania
modelu decyzji wojta gminy w warunkach funkcjonowania stanu wyjatkowego.
Opracowanie i uzgodnienie Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy zgodnie
z wytycznymi Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie sporzadzenia ww.
planéw oraz kart realizacji zadan operacyjnych;

Wspotudzial w organizacji i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowe] w powiecie
szczycienskim

Prowadzenie rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowe] oraz
prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Prowadzenie prac reklamacyjnych oséb od obowigzku pelnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Doskonalenie obiegu informacji na bazie stuzby stalego dyzuru w ramach
prowadzonych treningéw lub ¢wiczen obronnych.

Realizowanie zadan zwigzanych z planowaniem $wiadczen osobistych

1 rzeczowych na rzecz obrony na administrowanym terenie w tym prowadzenie
postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji w tym zakresie oraz
aktualizowanie rejestrow, plandw i zestawien $wiadczen osobistych i rzeczowych
na rzecz obrony.

Wspotudzial w tworzeniu bazy sit i $rodkéw na potrzeby Punktu Kontaktowego



10.

12.

13.

14.
15.

16.

HNS Starosty.

Wspoéludzial w opracowywaniu sprawozdania z realizacji zadan obronnych w
2018 r. na potrzeby Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych

Prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych zgodnie z wytycznymi

. Opracowanie  dokumentacji sprawozdawczej z przeprowadzonych szkolen

obronnych i kontroli realizacji zadan obronnych oraz dokonanie ich oceny.
Wiasciwe przygotowanie 1 pelne zabezpieczenie stanowisk kierowania do
funkcjonowania w czasie zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
wojny.

Biezacy realizacj¢ zadan obronnych wynikajacych z kompetencyjnego zakresu
obowigzkow.

Aktualizacj¢ Planu Akcji Kurierskiej.

Uzgadnianie z Wojewoda Warminsko-Mazurskim planéw szkolenia obronnego na
rok 2019.

Doskonalenie procedury rozprowadzania tabletek jodowych na terenie gminy w
przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego
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Zatacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 5/2019
Wéjta Gminy Jedwabno
z dnia 16 stycznia 2019 r,

WYTYCZNE

do szkolenia obronnego realizowanego w 2019 roku na terenie gminy
Jedwabno

1. Wstep

Wytyczne do szkolenia obronnego realizowanego w 2019 na terenie Gminy Jedwabno
sporzadzono w celu okreslenia przedsigwzie¢ szkoleniowych oraz sposobu ich realizacii.

1.1 Wytyczne opracowano z uwzglednieniem ustalen wynikajacych z nastepujacych
dokumentow:

I.L1.1 " Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w sprawie szkolenia
obronnego.

1.1.2° Wytyeznych Ministra Obrony Narodowej dla ministrow i wojewodow do szkolenia
obronnego realizowanego w latach 2019-2024.

.13 Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2017-2026.

1.1.4 Programu szkolenia obronnego wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2018 —
2023.

I.1.5  Programu szkolenia obronnego gminy Jedwabno na lata 2019 — 2021.

1.2 Celem wytycznych jest:

1.2.1 Dokonanie  oceny stanu realizacji szkolenia obronnego realizowanego
w2018 r.

1.2.2 Okreslenie gtéwnych kierunkoéw szkolenia obronnego realizowanego w 2019 r.

1.2.3  Okreslenie sposobu realizacji szkolenia obronnego w jednostkach samorzadu
terytorialnego i jednostkach organizacyjnych wykonujacych zadania obronne na
terenie gminy Jedwabno.

1.2.4 Wskazanie przedsigwzigé szkoleniowych organizowanych przez wojta, ktére powinny
zosta¢ uwzglgdnione w planowaniu i realizacji szkolenia przez organizatoréw
szkolenia.

2. Ocena stanu realizacji szkolenia obronnego

W 2018 roku szkolenie obronne ukierunkowane bylo na przygotowanie kadry
kierowniczej jednostki samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych do wykonywania
zadan obronnych.

2.1 Zakladane cele szkoleniowe osiggano m.in. w ramach:
2.1.1 Treningu i szkolenia statego dyzuru i akcji kurierskiej .
2.1.2. Szkolenia obronnego pracownika ds. obronnych urzedu gminy.

3. Cele szkoleniowe na 2019 rok i sposéb ich osiggania

3.1 W planowaniu i organizacji szkolenia obronnego gléwna uwage zwrécié na:



3.1.1 Prowadzenie dokumentacji szkoleniowej w taki sposéb, aby mozna bylo dzieki tej
dokumentacji oceni¢ jako$¢ jego prowadzenia, dyscypling zaje¢, wyniki szkolenia, treningow,
gier 1 ¢wiczen.,
3.1.2 Uwzglgdnianie udzialu przedstawicieli terenowych organéw administracji wojskowej
w organizowanych szkoleniach ¢wiczeniach.
3.1.3  Zapewnienie merytorycznej spojno$¢ whasnego planu szkolenia obronnego na 2019
rok z opracowanym wlasnym trzyletnim programem szkolenia obronnego uwzgledniajgcym
przedsigwzigeia ujgte w Programie szkolenia obronnego na lata 2018-2023 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.
3.1.4  Zapewnienie wiasciwych proporcji przedsiewzieé szkoleniowych prowadzonych
w formie zaje¢ teoretycznych i praktycznych. Szkolenie prowadzone w formie zaje¢
teoretycznych traktowa¢ jako poprzedzajace i uzupelniajace, a praktyczne formy szkolenia,
jako zapewniajace nabywanie umiejgtnosci praktycznych wykonywania zadan obronnych.
3.1.5 Dobor odpowiedniej problematyki i tematyki oraz form szkolenia w zaleznosci od
przygotowania szkolonych do wykonywania powierzonych im zadan obronnych oraz
wnioskow wynikajacych z analizy przeprowadzonych kontroli problemowych.
3.1.6  Przestrzeganie zasad dyscypliny szkoleniowej w ramach zamierzen organizowanych
przez Wojta Gminy. Za priorytet nalezy uznaé uczestnictwo
w przedsigwzigciach szkoleniowych organizowanych przez szczebel nadrzedny.
3.1.7  Organizowanie wspolnych przedsigwzi¢é szkoleniowych (na bazie jednego powiatu,
gminy, przedsigbiorcy itp.) stuzgce wymianie doswiadczen, integrowaniu jednostek
organizacyjnych realizujgcych podobne zadania obronne.
3.1.8  Dokonywanie oceny oraz opracowanie harmonogramu realizacji wnioskow i zalecen
wynikajacych z tej oceny kazdorazowo po przeprowadzeniu ¢wiczenia lub treningu .
Dokumentowanie stopnia ich realizacji.

3.2 Za gléwny celem szkolenia obronnego w 2019 roku przyjaé:
3.2.1 Przygotowanie kadry kierowniczej jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek
podleglych do przeciwdziatania skutkom dziatan terrorystycznych czasu kryzysu.

3.3 Cel gléwny realizowany bedzie poprzez:

3.3.1 Udzial kadry kierowniczej i zespotéw zadaniowych oraz pracownika merytorycznego w
szkoleniach i ¢wiczeniach obronnych.

3.3.2 Sprawdzenie przedsiewzig¢ i procedur zarzadzania kryzysowego realizowanych
w warunkach funkcjonowania stanu wyjatkowego.

3.4 W celu wlasciwego przygotowania si¢ do uczestnictwa w realizacji celu glownego

nalezy:

3.4.1 Systematycznie doskonali¢ umiejetnosci osob funkcyjnych w zakresie kierowania

organami realizujgcymi zadania obronne.

3.4.2 Zapozna¢ w fazie przygotowawczej organizatorow i uczestnikow szkolen obronnych

0 procedurach 1 terminach prowadzenia szkolen obronnych.

3.4.3 Zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki materialowo-techniczne i finansowe na realizacje

przedsigwzigé szkoleniowych.

3.44 Utrzymywa¢ aktualng dokumentacj¢ szkoleniowa.

3.4.5 Sprawdzi¢ stan przygotowania do funkcjonowania gléwnego stanowiska kierowania
(w stalej siedzibie i zapasowym miejscu pracy) po wprowadzeniu wyzszych stanow
gotowosci obronnej panstwa.

3.4.6 Wiaczy¢ wszystkie jednostki organizacyjne podlegle i nadzorowane, ktére wykonuja

zadania obronne na administrowanym terenie do wudzialu w organizowanych

szkoleniach/¢wiczeniach.
Powyzsze przedsigwzigcia realizowaé poprzez:



1) Udzial w planowanych szkoleniach (¢wiczeniach), organizowanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego i Staroste wedlug planéw i programéw szkolenia
obronnego;

2) Angazowanie do udzialu w przedsigwzieciach szkoleniowych niezbednych stuzb
zabezpieczajacych, porzadkowych ratowniczych i innych bedacych w systemie
kierowania wojta.

3.5 Kierownikéw jednostek podleglych i nadzorowanych przez Wojta Gminy
wykonujgcych zadania obronne
3.5.1 Przeszkoli¢ wybrane zespoly zadaniowe w zakresie przygotowania jednostki
organizacyjnej do przeciwdziatania skutkom dziatan terrorystycznych czasu kryzysu.
3.5.2  Aktywnie uczestniczy¢ w szkoleniach obronnych, éwiczeniach.

4. Wymagania organizacyjne
4.1 Organizatorzy szkolenia
4.1.1 Wypelniajgc obowiazki ustalone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8
pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. , poz. 1829),
sporzadzaja dokumenty planistyczne, wykonawcze i sprawozdawcze utrwalajace dane o
realizowanym szkoleniu obronnym, a w szczegdlnosci:
1) Program szkolenia obronnego;

2) Plan szkolenia obronnego;

3) Dokumentacje szkolenia obronnego;

4) Dokumentacj¢ ¢wiczenia obronnego;

5) Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia.

4.2 Program szkolenia obronnego (3 letni)

* . Program szkolenia obronnego” opracowuje si¢ raz na trzy lata (z ich aktualizacjg co
dwa lata);

* . Program.” powinien zawiera¢ problematyk¢ wybrang sposrod ustalonej w § 7
rozporzadzenia i dostosowang tresciowo do szczebla organizujacego szkolenie;

= W okreslaniu celéw szkoleniowych na kolejne lata, uwzgledniaé potrzebe osiagania
gotowoscei wybranych elementow systemu obronnego do udzialu w przedsiewzieciach
szczebla wyzszego:

* Wigcza¢  do |, Programu  szkolenia  obronnego”  zamierzenia  wynikajace
z opracowanych i zatwierdzonych planéw, programéw i harmonograméw dotyczacych
przygotowan obronnych;

4.3 Plan szkolenia obronnego (roczny)

4.3.10rganizator szkolenia opracowuje roczny .,Plan szkolenia obronnego"” zgodnie z
wzorem zalgczonym do niniejszych wytycznych (Tabela Nr 1).

4.3.2Dokumenty  odniesienia powinny odzwierciedla¢ realizowana tematyke szkolenia.
4.3.3 ,Plan..” nalezy dorgczy¢ (w jednym egzemplarzu) do Wydzialu Bezpieczenstwa
I Zarzadzania Kryzysowego w terminie do dnia 31 stycznia 2019 roku w celu uzgodnienia.
O uzgodnieniu Planu.. organizatorzy szkolen zostana poinformowani za posrednictwem
platformy e-puap.

4.3.4Dyrektor Wydzialu w terminie 30 dni od daty doreczenia planu, poinformuje
organizatora szkolen o dokonanym uzgodnieniu, przesylajac pisemne potwierdzenie za
posrednictwem platformy e-puap.

4.3.5,, Plany..” nadestane po wskazanym terminie wymagaja podania uzasadnienia zwloki.

4.4 Dokumentacja szkolenia obronnego:
4.4.1Dla kazdego ze szkolen ujetych w ,,Planie szkolenia obronnego (rocznego)”, nalezy

r

opracowywac ~Tematyczny pogram realizacyi szkolenia obronnego”

A
i



z uwzglednieniem daty i miejsca przeprowadzenia szkolenia obronnego, tematu zajec,
glownych zagadnien, czasu realizacji oraz osoby prowadzacej dany temat. Wzdr
., Tematycznego planu .. "

4.42 Lista obecnosei uczestnikow szkolenia.

4.4.3 Dokumentacja organizacyjno-planistyczna szkolen np. materialy szkoleniowe

uwzgledniajgce realizowang tematykg, prezentacje tematéw utrwalone w  zapisie

elektronicznym oraz inne dokumenty opisujace tresci przekazane w ramach szkolenia.

4.4.3 Umowy zawierane przez organizatora szkolenia z osobami prowadzacymi zajecia
szkoleniowe lub podpisywane w innym celu niezbednym do realizacji szkolenia
obronnego.

4.4.4 Rozliczenie danego przedsigwzigcia szkoleniowego (rachunki, faktury, umowy itp.).

4.4.5 Na biezaco nalezy odnotowywa¢ w programie oraz w planie szkolenia obronnego
realizacj¢ przeprowadzonych zaje¢.

4.5  Sprawozdanie z realizacji planu szkolenia (roczne)

4.5.1 Do 15 lutego 2018 r. organizator szkolenia dorgczy do Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego sprawozdanie z realizacji ,, Planu szkolenia obronnego”
(rocznego) w roku poprzednim. Sprawozdanie to powinno zawieraé:

1) Nazwe jednostki samorzadu terytorialnego i oznaczenie roku, ktérego dotyczy;

2) Oceng realizacji planu szkolenia i stopnia osiagniecia zakladanych celow;

3) W przypadku niepeinego wykonania planu szkolenia — informacje dotyczaca przyczyn
niewykonania;

4) Liczbg 0s6b uczestniczacych w szkoleniach (lacznie w ciggu roku) ze wskazaniem
grup szkoleniowych;

5) llos¢ godzin przeprowadzonego szkolenia obronnego:;

6) Kwotg wydatkéw poniesionych w zwiazku z przeprowadzeniem szkolen obronnych
oraz w przypadku niewykorzystania przydzielonych na realizacje szkolenia obronnego
srodkow finansowych — oceng wplywu tego faktu na uzyskane efekty szkoleniowe
1 uzasadnienie powodow niewykorzystania srodkow;

7) Uwagi i wnioski w zakresie doskonalenia systemu szkolenia obronnego.

5. Grupy szkoleniowe

Ustala sig nastgpujace grupy szkoleniowe w organach administracji samorzadowe;

Lp. Nazwa stanowiska sluzbowego Kod grupy Uwagi
obligujaca do obje¢cia szkoleniowej
szkoleniem obronnym

1. | Wojtowie 1 ich zastgpey oraz W1 W-1a sekretarz
sekretarze.

2. | Kierownicy jednostek D-1 Kierownik GOPS
organizacyjnych podlegltych i Prezes ZGK sp. z 0.0.
nadzorowanych przez woijta, Dyrektor GOK
kierownicy referatow, Dyrektor GBP
samodzielni pracownicy urzedu Dyrektor Zespotu Szkot
gminy. Kierownik SDS

Kierownicy Referatow UG

3. | Pracownicy zatrudnieni na P-1
stanowiskach zwigzanych z
obronnoscig lub prowadzgcy
sprawy obronne.




4. | Pracownicy Urzedu Gminy P-2
(z wylaczeniem kierownictwa)

5. | Obsada stuzby ,,Statego dyzuru” SD

6. | Obsada stanowiska kierowania SK

7. | Zespol kierowania akcjg kurierskg AK KL- kurier fgcznik
urzedu gminy KW- kurier wykonawca

K - kurier

Uwaga. Grupy mozna taczy¢ lub dzieli¢ na podgrupy w zaleznosci od potrzeb szkoleniowych
oraz tworzy¢ wlasne grupy.
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