STRATEGIA ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOtECZNYCH

GMINY JEDWABNO NA LATA
2021-2030

JEDWABNO 2021



Spis tresci

WPTOWAOZENIE cevvvevsersrrsisersssssnassssssssstsseassssssnsimsss e hbs st s s ssssssss 3
1. Proces opracowania Strategii......oeeveererisieiiii s 5
2. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej GMiny JEdWabNo .....ccococviiiienieniinins 7
2.1, POtOZENIE i TUANOSC . .vvviveiereerete et e 7
2.2. Gospodarka i FYNEK Pracy.......ceeeeseeissssissimmiismsmssisssssn s 11
2.3. POMOC SPOTBEZNG ...cveeiisiriisneseserernssssssssasssssssisssststsnsastsa s s as s as b st sa s sttt 0 13
2.4. Edukacja i wychowanie Y S S S e e s SRS S 17
2.5. Kultura, KUItura fizyCzna i SPOTt.....ccuieiieienisinisci s 18
2.6. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo PubliCZNe ... 18
2.7. AKtYWNOSE MIESZKANCOW ....cvvevvsrsriseses sttt 19
3. Gtéwne wyzwania strategiczne i Prognoza ZMIaN.......cocmmesnissnsssss s 21
3.1. Ub6stwo, bierno$c zawodowa i BezroboCie ..o 21
3.2. Funkcjonowanie rodzin z dZIEEMI ..o 23
3.3. Sytuacja oséb starszych, z niepetnosprawnosciami i chorujaeych ..., 25

3.4. Przemoc W rodzinie i UzaleZnienia ... 27

3.5. Rozwdj gminnego systemu ustug spotecznych oraz aktywnosci spotecznej................. 29
B. ANGIIZA SWOT 1eieeeeieeeitieseeseseseseesses e sase s bs b et e s e e s s e s E S LS e R e e TR S e d 4SS 30
5. Cele i KIErUNKI AZIAtan . .......ooviieveieereeiiisitie st 32
Obszar |. Ubdstwo, bierno$é zawodowa i bezroboCie ... 33
Obszar II. Funkcjonowanie rodzin z dzie€mi ... 35
Obszar . Sytuacja osob starszych, z niepetnosprawnosciami i chorujacych .......coooeeene 37
Obszar IV. Dysfunkcje SPOTECZNE ......cvevieicueieiiiii e 39
Obszar V. Gminny system polityki SPOteCZNej......coouvuiiiiniiiiiiie 41
6. SPOSOD realizacji StrAteRii......coeeurrurrersrsrieriiiiitssn s 43
6.1. Koordynacja wdrazania Strategii.......cc.ceeriniimnnn e 43
6.2. AKLUANIZACIA SEFATOEi oucucuvererriririririrereiesst s 43
6.3. RAMY FINBNSOWE ...vvuirerersisisimeisssisessssnsssssasssstsssstsesssas et s s s asse st s st s e R sa st sttt 43
6.4. MONILOTING STFAtERii c.cvvvrvererereririiiriesi s 45
7. Zgodno$¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i ProgramowyMi.......c.cceeeremernieinnans 46

P OIS UIMIOWEANIE «vveeevveeeueeeseseessseesssssanssasssssanseeessssbssaa s aaan s e e b e s aaab e L e S e R L e e e b LA AL E e S e b e s d S e ss 50
SIS FADEI 1.vveveruressremsresrinssienees st s O 51
SIS WYKFESOW ..evveeusrsssescassssssssmmmsssustassssstssssastansssssssasassanssesassssssasstbsssassssssssssassssssassssasasssssnsass 51



Wprowadzenie

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spoteczne;.
W szerokim znaczeniu jest to dziatalnoéc¢ zmierzajgca do poprawiania standardéw zycia
wszystkich mieszkaricow wspéinoty samorzadowej, a nie tylko oséb i grup zagrozonych badz
dotknigetych wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz
ograniczone mozliwosci i utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka
spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku,
ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych. Jej
odzwierciedlenie stanowi Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Jedwabno
na lata 2021-2030, ktéra, cho¢ umiejscowiona $ciéle w zadaniach i kompetencjach samorzadu
gminy, odnosi sie do réznych aspektéw funkcjonowania spotecznoéci lokalnej.

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz.
1876 ze zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegolnie uwzglednié programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego
ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktore musi zawiera¢ strategia.
53 to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej,

2) prognoza zmian w okresie objetym strategig,

3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji
dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktérych nalezy wymienié w szczegdblnosci nastepujace:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713 ze
zm.);

® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 821 ze zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021
poz. 1249 ze zm.);

¢ Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119);

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz.
2050);

¢ Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz.
685);

® Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057 ze zm.);

® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
2085);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1409 ze zm.);



Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 573);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
111 ze zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz.
2133 ze zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j.
Dz. U. 2021 poz. 877 ze zm.);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parnstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 1329).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekunow
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1297).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (t.j. Dz. U.
2021 poz. 423 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1348 ze
zm).

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa si¢ na podstawie
przepiséw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono, a
ktére regulujg obowiazki organéw gminy, sposob realizacji zadar wiasnych, jak rowniez
okreélaja katalog dostepnych narzedzi.



1. Proces opracowania Strategii

Opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest zadaniem obligatoryjnym
kazdej gminy, jednak nie istnieje jeden, ustrukturyzowany sposéb przeprowadzenia tego
procesu. Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej i skutecznego planowania
strategicznego istotne jest, by dokument ten byt opracowywany w sposéb partycypacyjny,
uwzgledniajacy z jednej strony potrzeby i oczekiwania réznych grup spotecznych, a z drugiej
zasoby instytucjonalne i organizacyjne gminy.

Proces przygotowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jedwabno
na lata 2021-2030 w duzej mierze uwarunkowany byt zaistniafg na Swiecie i w Polsce sytuacja
epidemiologiczng. Ogtoszony w marcu 2020 roku stan pandemii Covid-19 i zwigzane z nim
ograniczenia powaznie wplynety na funkcjonowanie zaréwno jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i calego spoteczeristwa. Pierwsza potowa roku przyniosta ograniczenia
w dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie zakresu lub wytgczenie funkcjonowania instytucji
i zaktadow pracy oraz izolacje spoteczna. Po niespetna dwéch miesigcach rzad podjat decyzje
0 stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji i zamrozenia gospodarki byt na tyle
dtugi, by spowodowaé zamkniecie niektérych zaktadéw pracy, zwolnienia pracownikdw,
zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Jesiert 2020 roku przyniosta tzw. ,druga fale”
zachorowar oraz wprowadzenie kolejnych obostrzer i rekomendacji zwigzanych z izolacjy
spoteczng, praca zdalng i nauka w trybie on-line, ktére obowigzywaty nadal w pierwszej
potowie 2021 roku.

Podstawg planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego jest zawsze
diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu:
1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow w okreslonej sferze, np.
spotecznej, gospodarczej, organizacyjne;j, finansowe;j (cel poznawczy);
2) opracowanie wnioskéw oraz wskazéwek, na podstawie ktérych bedzie mozliwe
zaplanowanie dziatar zmierzajacych do wprowadzenia pozadanych zmian w tej sferze
(cel praktyczny).

Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujace warunki i jakos¢
Zycia ludnosci, a takze zewnetrzne symptomy i przyczyny dominujacych probleméw —w ujeciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujacym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni ostatnich 3-5 lat, a w niektorych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypukli¢
zachodzace procesy. Tak rozumiana diagnoza opiera sie nie tylko na obiektywnych,
ilodciowych Zrédtach danych, ale réwnie: na bardziej subiektywnych, lecz jakosciowych
podstawach, czyli opiniach mieszkaficéw gminy.

Wérod gtownych Zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej
Gminy Jedwabno, nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Oceng Zasobéw Pomocy Spotecznej i sprawozdania MPRiPS-03 sporzadzane przez gmine;
sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedwabnie i innych
jednostek organizacyjnych Gminy, Raporty o stanie Gminy, sprawozdania z realizacji programu
wspotpracy z organizacjami, a takze inne informacje pozyskane m.in. ze stron internetowych.

Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi aktywny
udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich dziatajgcych w
sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa publicznego, a takie
wspierania rodzin oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzieki uczestnictwu
szerokiej grupy podmiotéw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji wyjsciowej, jak
rowniez ptynne i spdjne przejicie od probleméw i potrzeb spotecznych do zatoien



wdrozeniowych. W dniu 6 pazdziernika 2021 r. zorganizowano spotkanie warsztatowe, na
ktérym obecni byli przedstawiciele Urzgdu Gminy w Jedwabnie, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jedwabnie, Gminnego Osrodka Kultury w Jedwabnie, Gminnej Biblioteki
Publicznej w Jedwabnie, $rodowiskowego Domu Samopomocy w Jedwabnie, szkét gminnych
oraz organizacji pozarzadowych. W jego trakcie wypracowano analize SWOT, a takze zebrano
materiat, ktory zostat wykorzystany przy opracowaniu czesci wdrozeniowej, prezentujgcej
sposéb realizacji strategii, w tym wizje, cele i kierunki dziatan, wskazniki realizacji dziatan oraz
ramy finansowe.



2. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy Jedwabno

2.1. Potozenie i ludno$é

Gmina Jedwabno jest to gmina wiejska potozona w wojewodztwie warmirisko-mazurskim, w
powiecie szczycienskim. Bezposrednio sasiaduje z gminami: Szczytno, Wielbark, Pasym, Purda,
Nidzica, Olsztynek oraz Janowo. Siedzibe jej witadz stanowi wieé Jedwabno, oddalona od
siedziby powiatu, Szczytna, o 20 km, natomiast od Olsztyna, bedacego stolicg wojewddztwa —
043 km.

Rysunek 1. Gmina Jedwabno na tle wojewédztwa warmifisko-mazurskiego oraz powiatu szczycienskiego

ZréDLO: HTTPS://WWW .JEDWABNO.PL/POLOZENIE

Gmina Jedwabno zajmuje powierzchnie 31 190 ha (ponad 312 km?). Gestosé¢ zaludnienia w
2020 roku uksztattowata sie tu na poziomie 12 os6b/km?, czyli trzykrotnie nizszym niz ogélnie
w powiecie, gdzie wyniosta 36 0s6b/km? oraz prawie pieciokrotnie mniejszym w poréwnaniu
do wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (59 oséb/km?).

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 18 sotectw, tj. Dtuzek, Brajniki, Burdag,
Czarny Piec, Jedwabno, Kot, Lipniki, Matszewo, Narty, Nowe Borowe, Nowy Dwdr, Pidun,
Rekownica, Szu¢, Waplewo, Witowo, Warchaty oraz Witéwko, w skiad ktérych wchodzi 21
miejscowosci. Najwiekszg pod wzgledem liczby ludnosci miejscowoscig jest Jedwabno, ktdre
w grudniu 2020 roku zamieszkiwane bylo przez 1 266 oséb. W dalszej kolejnosci nalezy
wskazac Burdag (381 os6b), Szu¢ (248 oséb), Nowy Dwér (239 0s0b) oraz Witowo (228 oséb).
W sSwietle danych Giéwnego Urzedu Statystycznego, w 2020 roku na obszarze gminy
faktycznie zamieszkiwato 3 611 oséb, czyli o 71 oséb (o 1,9%) mniej niz w 2016 roku i o0 20
0s0b (o0 0,6%) mniej niz w 2019 roku. Warto zauwazy¢, ze odnotowywany corocznie spadek
przyjmuje niewielkie rozmiary — najwiekszy siegnat wartoéci 36 oséb w 2019 roku w
poréwnaniu do 2018 roku.



Wykres 1. Zmiany liczby ludnos$ci Gminy Jedwabno w latach 2016-2020
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na spadek liczby ludnoéci Gminy Jedwabno wptywa zaréwno ujemne saldo migracji gminnych
na pobyt staty, jak i ujemny przyrost naturalny. W latach 2016-2020 saldo migracji wykazywato
wartoéci od -23 do -7, co oznacza, ze corocznie wiecej os6b wymeldowywato sig z terenu
gminy niz sie w niej zameldowywato. Wartosci przyrostu naturalnego ksztattowaty sig
natomiast na poziomie od -12 do -3, co wskazuje na wieksza skalg zgondéw niz urodzen
mieszkancow gminy.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace migracji na pobyt staly i ruchu naturalnego ludnoséci w Gminie Jedwabno
w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Zameldowania 25 30 31 18 26
Wymeldowania 41 53 42 48 33
Saldo migracji -16 -23 -11 -30 -7
Urodzenia zywe 29 35 39 31 29
Zgony 34 38 43 39 41
Przyrost naturalny -5 -3 -4 -8 -12

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W strukturze mieszkaricow Gminy Jedwabno w ostatnich pieciu latach niezmiennie
przewazaty kobiety, stanowiac w niej od 50,3% do 50,5%, podczas gdy odsetek mezczyzn
ksztattowat sie na poziomie od 49,5% do 49,7%. W nieznacznie wigkszym stopniu spadek liczby
mieszkaricéw gminy dotyczyt mezczyzn, ktérych liczba w 2020 roku w poréwnaniu do 2016
roku zmniejszyta sie o 37, tj. 0 2,0%, podczas gdy liczba kobiet spadta o 34, czylio 1,8%. W
2020 roku wspétczynnik feminizacji wynidst w gminie 102, co oznacza, ze tyle kobiet
przypadato na 100 mezczyzn mieszkajacych na jej terenie. Analiza struktury mieszkancow ze
wzgledu na pte¢ i wiek wskazuje jednak na to, Ze przewaga kobiet dotyczy przedziatow
wiekowych od 10 do 19 lat, a nastepnie 55-59 lat oraz od 65 roku zycia wzwyz. W przedziatach
wieku, ktére najczeiciej wigiq sie z zaktadaniem rodziny i decyzja o posiadaniu dzieci, wigcej
jest mezczyzn, co moze wptywacé na nizsza dzietno$¢ w gminie.



Tabela 2. Ludno$¢ Gminy Jedwabno wedtug funkcjonalnych grup wieku (31.12.2020)

Liczba Odsetek
Wyszczegblnienie

Ogétem Meiczyini Kobiety Meiczyini Kobiety
0-4 163 83 80 50,92% 49,08%
>-9 188 94 94 50,00% 50,00%
10-14 197 91 106 46,19% 53,81%
1519 185 91 94 49,19% 50,81%
20-24 239 122 117 51,05% 48,95%
25-29 282 146 136 51,77% 48,23%
30-34 266 145 121 54,51% 45,49%
35-39 284 155 129 54,58% 45,42%
40-44 307 166 141 54,07% 45,93%
45-49 232 117 115 50,43% 49,57%
50-54 233 139 94 59,66% 40,34%
55-59 267 123 144 46,07% 53,93%
60-64 247 133 114 53,85% 46,15%
65-69 192 91 101 47,40% 52,60%
70i wigcej 329 95 234 28,88% 71,12%
85 wigcej 63 10 53 15,87% 84,13%

ZRODELO: OPRACOWANIE WHEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Mieszkaricy w najstarszych grupach wiekowych to przede wszystkim kobiety, ktére w grupie
0s6b majgcych 70 i wiecej lat stanowity 71,1%, a w grupie oséb w wieku 85 lat i wzwyi az
84,1%. Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, ze $rednia dtugo$¢ ich zycia jest wieksza niz
w przypadku mezczyzn. W wojewddztwie warminsko-mazurskim dla mezczyzn, ktorzy s3
obecnie w wieku 60 lat i mieszkaja na obszarach wiejskich przecigtne dalsze trwanie zycia, czyli
$rednia liczba lat do przezycia przy zatozeniu $redniej umieralnoéci z okresu analizy, wynosi
17,8 lat, natomiast dla kobiet 23,1 lat. W odniesieniu do mieszkaricow majacych 65 lat dane
te wynoszg odpowiednio 14,6 i 19,1 lat. Warto réwniez wskaza¢, ze zaréwno w wojewddztwie,
jak i w powiecie szczycieriskim roénie mediana wieku mieszkancéw. W 2020 roku w
wojewodztwie wynosita 41,2, natomiast w powiecie ksztattowata sie na poziomie 40,7, co
oznacza, ze w obu przypadkach wzrosta w odniesieniu do 2019 roku.

Zmiany struktury wiekowej mieszkaricéw Gminy Jedwabno w ostatnich latach wskazujg na
postepujace zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. Nie jest ono widoczne jedynie na poziomie
gminy, stanowi raczej cze$¢ procesu, ktéremu podlegaja spoteczeristwa w catym kraju oraz
paristwach Europy Zachodniej. Wynika przede wszystkim z wydtuzania sie okresu trwania zycia
ludzkiego, postepu medycyny oraz innych czynnikéw, ktére wptywaja na to, ze jakos¢ naszego
zycia jest coraz wyisza.



W latach 2016-2020 w strukturze mieszkancéw Gminy Jedwabno odnotowano nastgpujgce
zmiany odsetka 0séb w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wieku:

o spadek odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wigc dzieci i mtodziezy do 17 roku
#ycia —z 19,6% w 2016 roku do 18,1% w 2020 roku;

e utrzymanie sie odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-
59 lat) na poziomie 64,4%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyZni 65 lat i wigcej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 16,0% do 17,6%.

Wykres 2. Ludnoéé Gminy Jedwabno wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2016-2020
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ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Powyisze dane wskazujg na stopniowe zwigkszanie sie udziatu w strukturze spotecznej oséb
w wieku emerytalnym, jednak skala tego zjawiska nie jest obecnie bardzo powaina.
Szczegélnie jesli dane dla gminy poréwnane zostang z danymi w skali powiatu czy
wojewddztwa. Okazuje sie bowiem, ze w 2020 roku 19,8% mieszkaricow powiatu
szczycienskiego bylo juz w poprodukcyjnym okresie Zycia, natomiast w przypadku
wojewddztwa warmirsko-mazurskiego odsetek tych oséb siggat juz 21,1%. Na przestrzeni lat
2016-2020 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w wojewédztwie wzrést o 2,6 punktu
procentowego, w powiecie o 2,5 punktu, natomiast w gminie 0 1,6 punktu.

Zjawisko starzenia sie spoteczefistwa i umiarkowanej skali tego zjawiska potwierdzajg wartosci
wskaznikéw obcigienia demograficznego ludnoéci Gminy Jedwabno w 2020 roku i ich
poréwnanie do roku 2016. Otdz, w 2020 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie
przypadato 27,3 0s6b w wieku poprodukcyjnym i 55,4 0séb w wieku nieprodukcyjnym, czyli
odpowiednio o 2,4 i 0,2 punktu wiecej niz w 2016 roku. Na 100 osob w wieku
przedprodukcyjnym byto natomiast 97,4 oséb w wieku poprodukcyjnym, co oznacza wzrost
wskaznika o 15,5 punktu. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w
2020 roku wyniést 20,5, natomiast wskaZnik starosci, definiowany jako odsetek 0s6b w wieku
65 lat i wiecej, uksztattowat sie na poziomie 14,4 punktéw. W porownaniu do 2016 roku
wskazniki te wzrosty, odpowiednio 0 2,4 i 1,5 punktu.

1 Ekonomiczne grupy wieku to: wiek przedprodukcyjny (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia), wiek produkcyjny
(meiczyini 18-64 lata i kobiety 18-59 lat) oraz wiek poprodukeyjny (mezczyZni 65 lat i wiecej, kobiety od 60 lat
wzwyi).
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Tabela 3. Wskainiki obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Jedwabno w latach 2016-2020

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 55,2 54.9 560 552 55.4
produkcyjnym
Ludnosé w W|el_<u poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku 819 87.7 88 3 93,7 974
przedprodukcyjnym
Ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 249 257 26,2 26,7 27.3
produkcyjnym
Wspéfczynmk ohcigzenia demograficznego osobami 18,1 19,0 19,2 203 20,5
starszymi
Wskaznik starosci (odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej) 12,9 13,4 13,6 14,2 14,4

ZRODEO: OPRACOWANIE WLEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Wartosci wskaznikéw obcigzenia demograficznego w gminie ksztattujg sie na nizszych
poziomach niz w powiecie czy wojewddztwie. Dla przyktadu, w 2020 roku na 100 0séb w wieku
produkcyjnym w powiecie przypadato 21,1 oséb w poprodukcyjnym okresie Zycia, a w
wojewddztwie byfo to 34,7 oséb. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiece] siegnat tam
odpowiednio 16,1% i 17,2%. Poréwnanie to pozwala twierdzi¢, ze proces starzenia sie
spoteczeristwa Gminy Jedwabno przebiega w sposéb umiarkowany i dzieki temu bedzie mozna
go jeszcze odwrdci¢, m.in. poprzez naptyw mieszkaricéw w mtodszych grupach wiekowych.

2.2. Gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajacy sie z powigzanych ze sobg podmiotéw
— firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniaja odmienne funkcje
oraz dazq do osiagniecia okreslonych celéw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane s
wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposéb bezpoéredni lub posredni przektadajg sie na
jakosé zycia mieszkaricow danego terytorium.

Na obszarze Gminy Jedwabno w 2020 roku za rejestrowanych byto 281 podmiotéw gospodarki
narodowej, co oznacza, ze w poréwnaniu do 2018 roku liczba ta wzrosta o 12, czyli 0 4,5%.
Najliczniejsza grupg byty podmioty zatrudniajace do 9 pracownikéw, ktore w 2020 roku w
liczbie 269, stanowity 95,7% ogétu. W dalszej kolejnoéci, w 10 podmiotach zatrudnionych byto
od 10 do 49 oséb (3,6%), natomiast 2 podmioty zatrudniaty od 50 do 249 oséb (0,7%). Warto
réwniez wskazac, ze az 79,7% wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej w gminie w 2020
roku stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza.

Tabela 4. Wybrane dane i wskaniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Jedwabno
w latach 2018-2020

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 269 265 281
- 0-9 pracownikéw 256 253 269
- 10-49 pracownikéw 10 10 10
- 50-249 pracownikow 3 2 2
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg 214 208 224
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnoéci 73 73 78
Podmioty na 1000 mieszkaricéw w wieku produkeyjnym 114,4 113,3 120,9

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
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Nasycenie Gminy Jedwabno podmiotami gospodarczymi mozna scharakteryzowac jako
érednie. Na kazdy 1000 mieszkaricow w 2020 roku przypadato tu 78 podmiotéw gospodarki
narodowej, podczas gdy w powiecie szczycieriskim wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie
84 podmiotéw, a w wojewoédztwie warmirisko-mazurskim siggat 96. Na kazdy 1000
mieszkaricow w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie przypadato 120,9 podmiotow,
podczas gdy w powiecie wskaznik ten wynosit 135,0, a w wojewodztwie 158,6.

Najwieksza czeé¢ podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Jedwabno w 2020 roku
funkcjonowata w Sekcji F Budownictwo — 59 podmiotéw (21,0%) oraz w Sekcji G Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiqczajqc motocykle — 35
podmiotéw (12,5%). W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ Sekcje | Dziatalnos¢ zwiqzana z
zakwaterowaniem i usfugami gastronomicznymi — 26 podmiotéw (9,3%), Sekcjg A Rolnictwo,
le$nictwo, fowiectwo i rybactwo — 25 podmiotéw (8,9%), Sekcje C Przetwdrstwo przemystowe
- 24 podmioty (8,5%), Sekcje H Transport i gospodarka magazynowa — 23 podmioty (8,2%)
oraz Sekcje S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujqce wyroby i swiadczqce usfugi na wfasne
potrzeby — 20 podmiotow (7,1%).

W $wietle danych GUS liczba pracujacych? w Gminie Jedwabno w 2020 roku wynosita 495
os6b, co oznacza wzrost w pordwnaniu do 2018 roku o 72 osoby, tj. o 17,0%. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy wyniosta natomiast 123 i w odniesieniu do
2018 roku spadia o 24, czyli 0 6,1%.

0 sytuacji spoteczno-ekonomicznej $wiadczy takze wysokos¢ stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartoéci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnoéci bezrobotnej do liczby ludnoéci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczace catego
powiatu szczycienskiego.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie szczyciefiskim, wojewédztwie warminsko-mazurskim oraz Polsce w

latach 2016-2020
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

2 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa
publicznego, o0s6b pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg
faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Analiza lat 2016-2020 wskazuje, ze powiat szczyciefski charakteryzowat sie podobng
dynamikg i kierunkiem zmian wartosci stopy bezrobocia, jak wojewédztwo warminsko-
mazurskie. Zmniejszanie sie skali bezrobocia rejestrowanego do 2019 roku bylo
charakterystyczne dla catego kraju, przy czy zaobserwowano tendencje, zgodnie z ktérg
bezrobocie spadato w wigkszym stopniu na obszarach, ktére byly nim bardziej dotkniete i
wykazywaty wyisze jego wartosci. W 2020 roku tendencja spadkowa zostata odwroécona, na
co wptyw mogta mie¢ sytuacja epidemiologiczna. Stopa bezrobocia na koniec 2020 roku w
powiecie szczycieriskim wyniosta 10,1%, czyli tyle samo co w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim. Nizsze wartosci wykazywata dla catego kraju, gdzie uksztattowata sie na poziomie
6,2%.

W latach 2016-2020 zmniejszyt sie odsetek bezrobotnych z terenu gminy zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym —z 8,5 do 5,3 punktu. Dla poréwnania, wskaznik ten w
powiecie szczycieriskim wynosit w 2020 roku réwniez 5,3 i zmniejszyt sie o0 2 punkty, natomiast
w wojewddztwie jego wartos¢ wynosita 6,0, a odnotowany spadek — 2,1 punktu.

Warto pamigtac, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie czes¢ oséb, ktére nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet niechg¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowe)j, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

2.3. Pomoc spoteczna

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz oséb i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegblnie wtedy, gdy nie s3 one w stanie
pokona¢ wyzwan i barier wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie z
ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkaricéw. W éwietle art. 15
tejze ustawy, pomoc spoteczna polega przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa wiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na éwiadczenia z pomocy

spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Jednostkg wykonujaca zadania gminy w zakresie pomocy spotfecznej i wspierania rodziny jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedwabnie. Realizuje on ustawowe zadania w zakresie
pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace
w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa éwiadczen (np. zasitek
celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; realizacji ustug opiekuniczych; analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

W latach 2018-2020 w Gminie Jedwabno liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sig. Byto to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem sie podopiecznych
i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub
otrzymaniu swiadczeri emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochoddéw oséb i
rodzin, wyptywajaca na zmniejszenie wysokosci $wiadczen lub utrate praw do zasitku z
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powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace. Wazne jest tu rowniez $wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+,
ktére spowodowato, iz cze$¢ rodzin rezygnuje ze wsparcia GOPS, ze wzgledu na poprawe ich
sytuacji finansowej.

W 2020 roku éwiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 242 osobom ze 196 rodzin, w
ktorych funkcjonowato 510 oséb. W poréwnaniu do 2018 roku liczba oséb, ktére otrzymaty
éwiadczenia spadta o 86 (o 26,2%), liczba rodzin zmniejszyta sig o 38 (o 16,2%), natomiast
liczba os6b w rodzinach o 188 (0 26,9%).

Swiadczenia przyznawane z pomocy spofecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sig zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuricze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuricze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma
i rozmiar éwiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych udzielenie
pomocy i odpowiadaé celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;.

Tabela 5. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spofecznej w Gminie Jedwabno w latach 2018-2020

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020
Liczba os6b, ktérym przyznano Swiadczenie 328 335 242
- $éwiadczenia pienieine 250 264 132
- $éwiadczenia niepieniezne 128 132 110
Liczba rodzin 234 232 196
Liczba oséb w rodzinach 698 665 510

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Struktura $wiadczen przyznawanych przez GOPS w Jedwabnie wskazuje na przewage liczby
0s6b korzystajacych ze $wiadczen pienigznych. W 2020 roku otrzymaty je 132 osoby ze 124
rodzin, w ktérych funkcjonowato 396 os6b. Najwiecej oséb otrzymywato zasitki celowe - ich
liczba w 2020 roku wyniosta 66, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2018 roku o 34 osoby (o
34,0%). W przypadku 46 oséb byt to zasitek przyznawany w ramach programu wieloletniego
,Positek w szkole i w domu”.

W drugiej kolejnoéci nalezy wskaza¢ zasitek okresowy, ktéry w 2020 roku otrzymato 36 osdb,
czyli 0 17 0séb (o 32,1%) mniej niz w 2018 roku. Wigkszos¢ osAb (20; tj. 55,6%) pobierato je z
tytutu bezrobocia, podczas gdy zasitki z powodu dtugotrwatej choroby otrzymywato 7 oséb
(19,4%), a z powodu niepetnosprawnosci — 5 mieszkaricéw (13,9%). Na trzecim miejscu nalezy
wskazaé zasitki state, ktére w 2020 roku przyznano 33 osobom. Wigkszos¢ z nich to osoby
samotnie gospodarujace, ktére w liczbie 23 stanowity 69,7% 0séb otrzymujacych zasitek staty,
natomiast pozostate 10 oséb funkcjonowato w rodzinie. Liczba os6b otrzymujgcych zasitek
staty w latach 2018-2020 zmniejszyta sie o 16, tj. 0 32,7%.

$wiadczenia niepieniezne w gminie w 2020 roku otrzymywato 110 0s6b z 82 rodzin, w ktorych
funkcjonowato 148 oséb. W ich ramach 101 oséb (w tym 98 dzieci) otrzymato positek w
ramach Programu ,,Positek w szkole i domu”, 2 osobom udzielono schronienia, a w przypadku
10 0s6b gmina poniosta odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej.
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Tabela 6. Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne w formie zasitkéw w Gminie Jedwabno
w latach 2018-2020

Wyszczegdinienie 2018 2019 2020

Zasitek staty 49 42 33
- dla osoby samotnie gospodarujacej 34 28 23
- dla osoby w rodzinie 15 14 10
Zasitek okresowy 53 39 36
- Z tytutu bezrobocia 29 18 20
- z tytutu dtugotrwatej choroby 14 8 7

- Z tytutu niepetnosprawnosci 10 10 5

Zasitek celowy 100 113 66

ZRGDEO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spofecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastgpujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub cigzka choroba; niepetnosprawno$é; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludimi; potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci; bezradnoéé
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktdrzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwiagzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do 2ycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wérdd gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Jedwabnie w 2020
roku nalezy wskazaé nastepujace:

e ubdstwo — 72 rodziny (150 oséb w rodzinach);

e bezrobocie — 59 rodzin (160 oséb);

¢ niepetnosprawnos¢ — 50 rodzin (91 0séb);

e dtugotrwata lub cigzka choroba — 41 rodzin (54 osoby);

e bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 34 rodziny (131 oséb), w tym 13 rodzin niepetnych (34 osoby) oraz 21
rodzin wielodzietnych (97 oséb).

Pozostate powody udzielania Swiadczert pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2020 roku 7 rodzin (44 osoby) otrzymato wsparcie z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa, w tym 4 rodziny (32 osoby) ze wzglgdu na potrzebe ochrony wielodzietnoéci,
7 rodzin (25 o0s6b) wsparto z powodu przemocy w rodzinie, 12 rodzin (12 oséb) z tytutu
alkoholizmu, 3 rodziny (7 0s6b) z powodu zdarzenia losowego, 2 rodziny (2 osoby) z powodu
bezdomnosci i réwniez 2 rodziny (2 osoby) ze wzgledu na trudnosci w przystosowaniu do 2ycia
po zwolnieniu z zakladu karnego. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki pomocy
spotecznej nie zawsze odzwierciedlajg skale probleméw, ktére uznawane s3 za powéd do
wstydu, ktére moga by¢ dtugo nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu problemy
takie jak uzaleznienia czy przemoc mogg kry¢ sie pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami, do
kt6rych fatwiej sie przyznac, takimi jak bezrobocie czy niepetnosprawnosé.

15



Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Jedwabno w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegdlnienie Liczba Hlezha Liczba Eleetis Liczba L
rodzin Osh rodzin Gstb ¥ rodzin g
rodzinach = rodzinach rodzinach
Ubédstwo 184 496 175 482 72 150
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 1 1 1 1 2 2
Potrzeba ochrony macierzyrfistwa 0 0 0 0 7 44
- w tym wielodzietnosé 0 0 0 0 4 32
Bezrobocie 110 305 104 301 59 160
Niepetnosprawnosé 97 187 95 101 50 91
Dtugotrwata lub ciezka choroba 81 174 59 182 41 54
Bezradnos¢ w sprawach
oplekunczo.-wychowawczych i 56 193 71 163 34 131
prowadzenia gospodarstwa
domowego
- w tym rodziny niepetne 39 85 37 83 13 34
- w tym rodziny wielodzietne 17 108 15 101 21 97
Przemoc w rodzinie 8 16 9 25 7 25
Pot[‘ze_ba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludZmi
Alkoholizm 12 39 14 35 12 12
Narkomania 1 1 0 0 0 0
Trudno$ci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 3 4 3 3 2 2
karnego
Trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status .thodzcy, 0 0 0 0 0 0
ochrone uzupetniajgca lub
pozwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 0 0 3 7 3 7
Sytuacja kryzysowa 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnos¢
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnoéci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi?. Praca socjalna realizowana
jest w oparciu o diagnoze sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy i wsparcia w zaleznosci
od indywidualnej sytuacji oraz posiadanego potencjatu osobistego. Waine jest systemowe i
catoéciowe podejécie do osoby i rodziny w zaleznosci od zdiagnozowanych probleméw. Praca
socjalna najczesciej polega m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek i pomocy przy
rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, $wiadczeniu poradnictwa oraz wspotpracy zinnymi
podmiotami pomocy spotecznej. W 2020 roku pracg socjalng w gminie objgte byty 93 rodziny,
w ktérych funkcjonowato 229 0séb, co oznacza spadek liczby rodzin w poréwnaniu do 2018
roku o 27 i zmniejszenie sie, o 89, liczby oséb w rodzinach objetych praca socjalna.

3 Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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Lokalny system pomocy i wsparcia tworzy réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Jedwabnie. Jest to osrodek wsparcia skierowany do oséb z zaburzeniami psychicznymi i
niepetnosprawnoscia, ktére w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub
zdolnodci adaptacyjnych wymagaja pomocy w zakresie funkcjonowania w srodowisku
rodzinnym i spotecznym. Giéwnym celem dziatari podejmowanych w SDS jest zwiekszenie
zaradnosci i samodzielnosci zyciowej uczestnikéw oraz ich integracja spoteczna. Obecnie
placéwka dysponuje 47 miejscami dziennego pobytu, natomiast w 2020 roku ze wsparcia
korzystato tu 45 oséb.

Jako uzupetnienie lokalnego systemu pomocy i wsparcia w zakresie pomocy spoteczneji rynku
pracy nalezy wskaza¢ réwniez:

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie, ktére realizuje zadania powiatu
wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale takie m.in. z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej) oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

® Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Szczytnie, bedaca placowky oswiatowa
i jedyna publiczng poradnia w powiecie szczycieriskim, swiadczaca bezptatng
specjalistyczng pomoc diagnostyczng, terapeutyczng i profilaktyczng skierowana do
dzieci, mtodziezy uczacej sie, rodzicow, opiekundw i nauczycieli,

* Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie, ktéry realizuje zadania powiatu w obszarze
aktywizacji zawodowej, polegajgce m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym
i poszukujacych pracy w znalezieniu pracy, organizowaniu i finansowaniu ustug
I instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu i wypftacaniu zasitkéw oraz innych
Swiadczert z tytutu bezrobocia, a takie opracowywaniu analiz i sprawozdan
dotyczacych rynku pracy.

2.4. Edukacja i wychowanie

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wiasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Zadania oéwiatowe wynikaja
ponadto z postanowieri ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty oraz
Z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Realizujac zadania ustawowe Gmina
Jedwabno prowadzi Zespét Szkét w Jedwabnie, w skfad ktérego wechodzi Szkota Podstawowa
oraz Przedszkole Samorzagdowe w Jedwabnie. Nie funkcjonuja tu placéwki niepubliczne.

W 5P w Jedwabnie w 2020 roku uczyto sie 284 uczniéw, natomiast do przedszkola uczeszczato
82 wychowankéw. Ponadto 10 uczniéw uczeszczato do szkét w Szczytnie, z uwagi na
niepetnosprawnos¢. Zaden uczen nie korzystat z nauczania indywidualnego.

Uczniowie Zespotu Szkét w Jedwabnie maja mozliwoéé uczestniczenia w zajeciach
dodatkowych, w tym rozwijajgcych zainteresowania, przygotowujacych do egzamindéw i
konkurséw, a takze wyrdéwnujacych braki edukacyjne. W ramach zadan realizowanych w
obszarze edukacji w 2020 roku przyznano 3 stypendia w ramach »Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Ucznidéw zamieszkujacych na terenie Gminy Jedwabno”,
ktorego zasady okresla Uchwata nr V1/32/19 z dnia 25 lutego 2019 roku. Gmina realizowata w
tym czasie dowoz 192 ucznidw.

Uzupetnienie zasobéw lokalnej polityki spotecznej w zakresie edukacji, wychowania i kultury
stanowig instytucje funkcjonujace na szczeblu powiatu, takie jak Zespét Szkét Nr 1 im.
Stanistawa Staszica w Szczytnie, ZespSt Szkét Nr 2 im. Jedrzeja Sniadeckiego w Szczytnie,
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Zesp6t Szkot Nr 3 im. Jana Il Sobieskiego w Szczytnie oraz Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Szczytnie. Nalezy wskaza¢ rowniez, ze w Szczytnie
funkcjonuje Wyzsza Szkota Policji.

2.5. Kultura, kultura fizyczna i sport

Kulture moina okresli¢ jako catoksztatt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa.
Dostep do niej i korzystanie jej débr zwigzane jest z realizacja potrzeb wyiszego rzedu i
zaspokajane z jednej strony przez instytucje, a z drugiej przez organizacje pozarzgdowe i
samych mieszkancow.

W gminie funkcjonuja dwie instytucje kultury, tj. Gminny Osrodek Kultury w Jedwabnie oraz
Gminna Biblioteka Publiczna w Jedwabnie. Do zadai GOK naleizy przede wszystkim
rozbudzanie, zaspokajanie i upowszechnianie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych
spoteczenstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, a takze kultywowanie
tradycji, tworzenie warunkéw rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, koordynowanie
dziatalnoéci kulturalno-wychowawczej oraz organizowanie réinego rodzaju wydarzen
artystycznych i kulturalnych. Wéréd statych form pracy GOK nalezy wymieni¢ m.in. zajecia
taneczne, kreatywne, wokalne, $wietlicowe oraz zajecia z jezyka angielskiego, a takze
pracownie scenograficzng, aerobik, zajecia fitness, dziatalno$¢ Punktu Informacji Turystycznej
oraz Klub Szachowy. Ponadto organizowane sg wydarzenia i imprezy okolicznosciowe.

GBP w Jedwabnie koordynuje dziatanie filii bibliotecznej w Nowym Dworze oraz w szesciu
punktach bibliotecznych dziatajacych na terenie gminy. Jej dziatania koncentrujg sie na
upowszechnianiu czytelnictwa, gromadzeniu i udostgpnianiu zbioréw, a takze realizacji
wydarzer kulturalnych i oéwiatowych promujacych czytelnictwo i nauke.

W éwietle danych GUS w 2020 roku w Gminie Jedwabno zorganizowano 32 imprezy, w ktorych
uczestniczylo 968 oséb. Liczby te s3 znacznie mniejsze niz w poprzednich latach, co
spowodowane jest sytuacja epidemiologiczng i czasowym ograniczeniem dziatalnosci
instytucji kultury, a takie zakazem organizacji imprez masowych oraz innych wydarzen,
zaktadajacych bezpoérednie uczestnictwo mieszkaricow.

Tabela 8. Wybrane dane dotyczace dziatalnosci kulturalnej w Gminie Jedwabno w latach 2018-2020

Wyszczegdinienie 2018 2019 2020
Imprezy 52 54 32
Uczestnicy imprez 6040 8131 968

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zadania gminy w obszarze sportu i rekreacji realizowane s3 poprzez zajgcia cykliczne na Hali
Sportowej oraz boisku ORLIK w Jedwabnie, a takze wydarzenia takie jak turnieje sportowe np.
pitki siatkowej, halowej pitki noznej oraz szachowe, rozgrywki sz6stek pitkarskich oraz gala
boksu.

2.6. Ochrona zdrowia i bezpieczeristwo publiczne

Na terenie gminy funkcjonuje prywatna przychodnia lekarska , WAMED”. W 2020 roku istotne
zadania w obszarze ochrony zdrowia wiazaly sie z obowigzujgcym stanem epidemii i
wynikajgcym z niego procedurami. Wedtug danych Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Szczytnie, w gminie odnotowano 94 zakazenia, z tego 5 os6b wymagato
hospitalizacji, a 5 0séb zmarto.
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W Swietle danych GUS mieszkaricom Gminy Jedwabno w ramach podstawowe] opieki
zdrowotnej w 2020 roku udzielono 11 872 porad, czyli 0 1 939 (0 14,0%) mniej niz w 2018
roku, a faczna ich liczba w catym analizowanym okresie to 38 965 porad.

Ustugi w zakresie hospitalizacji oséb potrzebujacych catodobowych lub catodziennych
Swiadczeri medycznych, ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy
doraznej Swiadczy Zespét Opieki Zdrowotnej w Szczytnie. W szpitalu funkcjonujg oddziaty:
wewnetrzny, potozniczo-ginekologiczny, dziecigcy, chirurgiczny z pododdziatami
ortopedycznymi oraz oddziat intensywnej terapii. Przy szpitalu znajduja sie poradnie m.in.
kardiologiczna, ginekologiczno-potoznicza, chirurgiczna oraz urazowo-ortopedyczna, a takze
nocna i $wigteczna opieka zdrowotna.

O bezpieczerstwo mieszkaricéw gminy dba Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie — obszar
gminy obejmuje swoim zasiggiem Komisariat Policji w Wielbarku, a teren gminy obstuguje
jeden dzielnicowy. Ochrone przeciwpozarowg zapewnia natomiast Powiatowa Komenda
Paristwowej Strazy Pozarnej w Szczytnie oraz 4 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej: OSP
Jedwabno, dziatajaca w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, OSP Nowy Dwdr,
OSP Burdag oraz OSP Szu¢. W 2020 roku jednostki OSP wyjezdzaty do akcji ratowniczo-
gasniczych tacznie 130 razy.

W obszarze bezpieczeristwa publicznego nalezy réwniez wymieni¢ podmioty, takie jak
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Szczytnie, Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Szczytnie, a takie Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Szczytnie.

2.7. Aktywnosé mieszkancow

Zaangazowanie spoteczne moze przyjmowac réznorodne formy — od pomocy sasiedzkiej i
dbatosci o czystos¢ najblizszego otoczenia, poprzez dziatalno$é w grupach nieformalnych,
wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywno$¢ w kreowaniu lokalnych polityk
publicznych, wyrazajaca sie np. w inicjowaniu i udziale w konsultacjach spotecznych.

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczeristwa jest
zaangazowanie w dobrowolng dziatalnos¢ w ramach organizacji pozarzadowych, bedacych
przestrzenig nabywania réznych doswiadczen i umiejetnosci spotecznych®. W $wietle danych
Krajowego Rejestru Sagdowego swoja siedzibe na terenie Gminy Jedwabno ma 16 podmiotéw®,
nie liczac organizacji bedacych w stanie likwidacji. Zgodnie z KRS s3 to:

1) Ochotnicza Straz Pozarna w Jedwabnie,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Burdagu,

3) Ochotnicza Straz Pozarna w Szuci,

4) Ochotnicza Straz Pozarna w Nowym Dworze,

5) Ochotnicza Straz Pozarna w Kocie,

6) Klub Sportowy ,Zryw” Jedwabno,

7) Towarzystwo Przyjaciét Jedwabna,

8) Lokalna Organizacja Turystyczna Powiatu Szczycieriskiego,

9) Stowarzyszenie Przyjaciot Czarnego Pieca,

* Sutek, A. (2013). Stan spoteczeristwa obywatelskiego. Dogwiadczenie, dziatania dla spotecznosci i kompetencje
obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw - Raport.

* https://ems.ms.gov.pl/krs stan na 8 sierpnia 2021 r. Na liscie jest OSP w Kocie, ktéra od kilku lat nie funkcjonuje,
aczkolwiek nadal widnieje w KRS jako aktywna. Z tego wzgledu nie wymieniano jej w czeéci dotyczacej
bezpieczerstwa publicznego.
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10) Stowarzyszenie Kotowskie Centrum Aktywnosci Lokalnej ,,Omulew”,
11) Stowarzyszenie Rozwoju i Promocji Miejscowosci Narty,

12) Stowarzyszenie Przyjaciot Witowa ,SPW”,

13) Stowarzyszenie Kulturalne ,, Tanecznik”,

14) Stowarzyszenie Koto Gospodyn Wiejskich w Szuci,

15) Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Rekownica,

16) Mazurskie Stowarzyszenie Regionalne.

Wskazane organizacje reprezentuja réine obszary zycia spotecznego, w tym m.in. kulture,
bezpieczeristwo publiczne, pomoc spoteczng, ekologie, aktywizacje spotecznosci i dziataja na
rzecz szeroko rozumianego rozwoj spotecznego. Warto jednak wskaza¢, ze siedziba organizacji
nie warunkuje jej dziatalnosci na rzecz mieszkaricow gminy. Cze$¢ organizacji wymienionych
na powyiszej liscie dziata na innym obszarze, jak rowniei s3 organizacje majace siedzibg poza
gming, jednak podejmuja z nig aktywng wspétprace. Przyktadem moze tu by¢ Fundacja na
Rzecz Wspierania Rozwoju Kreatywnosci oraz Rozwoju Twdrczodci Dzieci, Mtodziezy i
Dorostych KREOLIA — Kraina Kreatywnoéci oraz Fundacja TIME Twédrczos$¢, Inspiracje,
Marzenia, Edukacja, realizujgce zadania publiczne na terenie gminy i dla jej mieszkaricow.

Gmina Jedwabno wspdtpracuje z organizacjami pozarzadowymi na podstawie rocznych
programéw wspétpracy. W 2020 roku przyznano organizacjom dotacje na realizacjg 6 zadan,
w 2019 roku byto to 8 zadan, a w 2018 roku 10 zadan. Warto jednak wskaza¢, ze w 2020 roku
z uwagi na sytuacje epidemiologiczng dwie organizacje wycofaty sig z realizacji zadan. W
budzecie Gminy na 2020 rok przeznaczono $rodki na wsparcie organizacji pozarzagdowych w
tacznej kwocie 60 000 zt, czyli o 20 000 zt mniejszg niz w 2018 roku.
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3. Gtéwne wyzwania strategiczne i prognoza zmian

Wyzwania strategiczne to gtéwne problemy, potrzeby oraz zjawiska, ktére w istotny sposéb
determinujg ksztatt i priorytety lokalnej polityki spofecznej. Zostaty one okreslone na
podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej gminy, uwzgledniajacej réwniez
zasoby instytucjonalne i organizacyjne samorzadu.

Dla kazdego wyzwania strategicznego, ktére znajdzie swoje odzwierciedlenie w priorytetach i
celach strategicznych, wskazano prognoze zmian w zakresie objetym strategia. Zostata ona
przeprowadzona dwutorowo, opierajac sie na dwdch skrajnych przestankach. Prognoza o
zabarwieniu ,pozytywnym” przedstawia zmiany, jakie moga nastapi¢ przy zatozeniu, ie
zaplanowane cele i dziatania bedy sukcesywnie realizowane, natomiast prognoza o
zabarwieniu ,negatywnym” opiera sie na zafozeniu, ze cele strategii nie beda realizowane, a
dziatania w danym obszarze zostang zaniechane.

3.1. Ubdstwo, biernosé zawodowa i bezrobocie

Ubdstwo jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na braku dostatecznych srodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®. Moze ono by¢
mierzone zarowno w sposob absolutny, co oznacza niewystarczajgce $rodki finansowe na
zaspokojenie podstawowych potrzeb osoby lub rodziny, badZ w sposéb relatywny, kiedy
odzwierciedla nieréwnosci spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej
osoby czy rodziny do $redniej w spoteczenstwie.

Dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w 2018 roku zostata zahamowana
tendencja spadkowa zasiegu ubéstwa ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wydatki
gospodarstw domowych. W poréwnaniu do 2017 roku wzrést, z ok. 4 do 5%, zasieg ubdstwa
skrajnego oraz, z ok. 13 do 14% ubdstwa relatywnego. Wyniki badania budzetéw gospodarstw
domowych wskazuja, ze zaobserwowany w 2018 roku wzrost zasiegu ubdstwa ekonomicznego
miat miejsce przy jednoczesnej poprawie przecigtnej sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych. W tym czasie jednak zaobserwowano nieco wyisze wartoéci niektérych
wskaZnikéw zréinicowania dochodéw oraz nieznaczne obnizenie wartoéci realnych,
uwzgledniajacych wzrost cen, wydatkéw gospodarstw domowych. Zwiekszenie zasiegu
ubdstwa dotyczyto w wiekszym stopniu mieszkaricéw wsi, giéwnie gospodarstw domowych
utrzymujacych sig¢ ze swiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty. Do czynnikéw
zwigkszajgcych zagrozenie ubéstwem nalezy ponadto zaliczy¢ niski poziom wyksztatcenia oraz
obecnos¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym?”.

Ubédstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania $wiadczer z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2020 roku ubéstwo stanowito pierwszy, pod wzgledem liczby oséb, powdd
udzielania wsparcia mieszkaricom Gminy Jedwabno. Z tego tytutu $wiadczenia z pomocy
spotecznej otrzymaty 72 rodziny, w ktérych funkcjonowato 150 oséb. W poréwnaniu do 2018
roku liczba rodzin zmniejszyta sig o 112, natomiast liczba 0séb w rodzinach spadta o 346.
Jednym z przejawdéw ubdstwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia GOPS z tego powodu corocznie
w analizowanym okresie korzystata 1 lub 2 osoby. Zadaniem gminy jest zapewnienie im
tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku bad?
ogrzewalni dla 0s6b bezdomnych.

¢ https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo:3990730.html
? Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1 i nast.
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Sytuacje spoteczna, rodzinng czy finansowa osoby w istotny sposob warunkuje jej status na
rynku pracy. Praca stanowi bowiem nie tylko Zrédto dochodu, ale takie daje mozliwosc
zapewnienia sobie i rodzinie godnego funkcjonowania, szansg na rozwdj osobisty, spetnienie
zawodowe oraz zachowanie kontaktéw spotecznych.

Wyzwaniem dla stuib spotecznych jest obecnie dos¢ powszechne zjawisko biernosci
zawodowej, spowodowane]j postawg ukierunkowana na korzystanie z transferéw socjalnych,
ktére w wystarczajacy sposob zaspokajajg potrzeby rodzin. Grupa oséb nieaktywnych
zawodowo jest dos$¢ zréznicowana. Sg to m.in. osoby, ktdre nie wykazujg checi do podjgcia
pracy, pomimo iz s3 do niej catkowicie zdolne; osoby, ktére w wieku aktywnosci zawodowej
nabyly uprawnienia rentowe i nie chca wracac na rynek pracy; czy osoby, ktore widza mniej
korzyéci w zatrudnieniu niz w pozostawaniu bez niego (np. trudnosci w zapewnieniu opieki
nad dzieémi, dojazdy do pracy). Stan biernosci zawodowej dotyczy nierzadko oséb
niepetnosprawnych, a takie mtodziezy, ktéra nie weszta jeszcze na Sciezke zawodowq lub
czasowo wycofata sie z rynku pracy z powodu kontynuowania edukacji czy koniecznoéci opieki
nad dzieckiem.

Bezrobotnym natomiast, w $wietle ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
okresla sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej, zdolng i
gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we
wiasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Definicja bezrobotnego
wskazuje na zdoIno$¢ i che¢ do podjecia zatrudnienia, cho¢ w praktyce moze to wygladac nieco
inaczej. Cze$¢ oséb rejestruje sie w urzedzie pracy ze wzgledu na potrzebe objegcia
ubezpieczeniem zdrowotnym, a nierzadko pracuja w tzw. szarej strefie.

W grudniu 2020 roku liczba bezrobotnych mieszkaricéw Gminy Jedwabno zarejestrowanych
w PUP w Szczytnie wynosita 123 i w odniesieniu do 2018 roku spadta o 24, tj. 0 6,1%. Z punktu
widzenia wsparcia osob do$wiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie majg czynniki
indywidualne, ktére wptywaja na zdolnoéé i motywacje do podjecia zatrudnienia. Jednym z
takich czynnikéw jest pte¢, na co wskazuja rozmiary bezrobocia wiréd mieszkaricow. Kobiety
stanowia bowiem wiekszo$¢ (64,2%) 0s6b z terenu gminy zarejestrowanych jako bezrobotne.
Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw
zwiazanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypdw, w Swietle ktorych kobiety
nie sa chetnie zatrudniane z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wigksze ryzyko
podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkaricow gminy wskazuje na dos¢ duzy
odsetek 0s6b mtodych. Bezrobotni do 30 roku zycia, w liczbie 40, stanowili w grudniu 2020
roku 32,5% wszystkich bezrobotnych mieszkaricow gminy. Jednoczesnie 28,5% to osoby od 50
roku zycia wzwyz, ktére réwniez nalezg do grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Bariery doswiadczane przez osoby mtode i osoby po pieédziesiatym roku zycia roznig sig,
jednak w istotny sposéb warunkuja ich aktywnos¢ zawodowa. Osoby mtode, w szczegdInosci
do 30 roku zycia, nierzadko charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem zawodowym badz
wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga miec zbyt wysokie
oczekiwania wzgledem wynagrodzenia. Sytuacja oséb w wieku 50+ jest réwniez dos¢
skomplikowana. Moga to by¢ osoby dysponujace wieloletnim doswiadczeniem zawodowym,
ale przy tym mie¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mie¢ doswiadczenia w pracy w ogéle ze
wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem i wychowaniem dzieci badi podlegaé
stereotypom dotyczacym oséb starszych na rynku pracy. Wszystko to moze mie¢ wptyw na
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

22



Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z
wytaczeniem okreséw odbywania staiu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii 0séb dtugotrwale bezrobotnych, w 2020 roku w liczbie 57 stanowity
46,3% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2018 roku ich liczba spadta o 2
osoby, a odsetek w strukturze zmniejszyt sie o 6,2 punktu procentowego.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii

Zapewnienie godnych warunkéw bytowych
mieszkaricom i ich rodzinom oraz zwiekszenie
poczucia bezpieczeristwa socjalnego.
Zmniejszenie liczby oséb i rodzin dotknietych
ubdstwem, problemami mieszkaniowymi,
bezdomnoscia.

Zmniejszenie liczby 0s6b bezrobotnych, w
szczegolnosci poprzez zniwelowanie barier
utrudniajacych dostep do rynku pracy osobom
w szczegolnie trudnej sytuaciji.

Ograniczenie skali dtugotrwatego bezrobocia i
diugotrwatego korzystania z pomocy
spotecznej.

Zaniechanie

Niska jako$¢ zycia wielu mieszkaricow,
zwigzana z trudnosciami w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, bezrobociem,
ubdstwem i innymi problemami.

Wzrost liczby oséb bezrobotnych lub
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale.
Uzaleznienie czesci os6b od pomocy
spotecznej, wynikajace z doswiadczanych
probleméw, roszczeniowosci oraz biernej
postawy.

Maty potencjat mieszkaricow w zakresie
aktywnosci i mobilnosci.

e Zwiekszenie potencjatu, aktywnosci
zawodowej i mobilnosci mieszkaricéw.

3.2. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest podstawows i naturalng grupa spofeczna, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczeristwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takie sg zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkéw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyiszego rzedu (akceptacja, mito$é, szacunek, rozwdj zainteresowan
i zdolnosci). Rodzina wypetnia waine funkcje, przede wszystkim materialno-ekonomiczna,
opiekuficza, wychowawczg i emocjonalno-ekspresyjna, zapewniajac swoim czionkom
podstawy do Zycia i rozwoju, opieke w przypadku oséb niesamodzielnych, przygotowanie
dzieci od prawidtowego wypetniania rdl spotecznych, a takie realizacje potrzeb
psychologicznych zaréwno w rodzinie, jak i poza nig.

Zrédtem wykluczenia spotecznego rodziny sg bariery i trudnosci, ktére ujemnie wptywaja na
wypetnianie przez nig podstawowych funkcji, m.in.: niska $éwiadomoéé oraz niedobdr
kompetencji rodzicielskich, niezaradnos¢ zyciowa rodzicéw, bezrobocie, ubéstwo materialne,
rozpad wigzi rodzinnych (czgsto zwigzany z migracja zarobkowa), choroba psychiczna, tatwy
dostgp do substancji psychoaktywnych, zwtaszcza alkoholu i dopalaczy, uzaleinienia,
stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej wobec cztonkéw rodziny,
a takze negatywne wzorce w srodowisku zamieszkania.

Wsrdd rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Jedwabno w 2020 roku, rodziny z dzieémi
stanowity niespetna jedng trzecig (30,6%). W 60 takich rodzinach funkcjonowaty 262 osoby.
Najwigkszy odsetek stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (31,7%), a w drugiej kolejnosci z
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trojgiem (28,3%) oraz z jednym dzieckiem (26,7%). Rodziny z czworgiem i wigkszg liczbg dzieci
stanowity 13,3% ogotu. W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin z dzieémi obejmowanych
wsparciem zmniejszyta sie o 70, natomiast liczba 0séb w tych rodzinach spadta 0 256. W 2020
roku wsparciem obejmowano 23 rodziny niepetne, w ktérych zyto 68 osob.

Jednym z gtéwnych powodéw obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Jedwabno
w 2020 roku byta bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, ktéra stanowita powdd przyznania pomocy 34 rodzinom, w tym 13
niepetnym i 21 wielodzietnym. Funkcjonowato w nich 131 oséb. Ponadto 7 rodzinom (44
osobom) udzielono wsparcia ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa, w tym 4
rodzinom (32 osobom) z powodu potrzeby wsparcia wielodzietnosci.

Istotna role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujac swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednia prace z rodzicami oraz dziemi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy wspieranie
rodziny przeizywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych,
polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
i degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg
rodzing, sSrodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejécia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
7yciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt si¢ poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzeri
potoiniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano ,cieikie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2020 roku w GOPS w Jedwabnie zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktéry obejmowat
wsparciem 10 rodzin. Liczba rodzin, z ktérymi pracowat asystent w ostatnich latach
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Asystent wspieral rodziny w przezwycigzaniu
codziennych trudnosci zwigzanych z opieka i wychowaniem dzieci, pomagat w stabilizacji
zyciowe] rodziny, motywowat do dbania o zdrowie i higiene osobistg oraz wspierat w
zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych.

W sytuacji gdy rodziny nie sa w stanie realizowa¢ funkcji opiekuriczo-wychowawczej, dzieci
moga zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W 2020 roku w Gminie Jedwabno 2 dzieci
przebywato w rodzinach zastepczych zawodowych, 1 dziecko w rodzinie zastepczej
niezawodowej oraz 2 dzieci w placowce opiekurniczo-wychowawcze;j.

Prognoza zmian
Realizacja Strategii Zaniechanie

o Zwiekszenie skali doswiadczanych przez
rodziny trudnosci i problemow
opiekuniczo-wychowawczych.

e Zwiekszenie liczby dzieci przebywajacej w
pieczy zastepczej oraz, co za tym idzie,

e Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajacych
trudnosci opiekunczo-wychowawczych.

o Zmniejszenie liczby dzieci przebywajacych w
pieczy zastepczej.
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e Poprawa kompetencji rodzicéw i opiekunéw kosztéw gminy z zwigzanych z pobytem

w zakresie funkcjonowania rodziny oraz dzieci w pieczy.
wychowywania dzieci. e Wieksza liczba rodzin wymagajacych
e Funkcjonowanie rodzin w oparciu o wsparcia specjalistow, rodzin biernych,
prawidtowe wzorce i relacje wewnatrz rodziny niesamodzielnych i niezaradnych.
i z otoczeniem. e Dziedziczenie bezradnosci i dysfunkcji z
e Wzmocnienie i integracja rodzin oraz pokolenia na pokolenie, brak poczucia
zwiekszenie ich aktywnosci spotecznej. bezpieczenstwa i stabilizacji.
e Wozrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji
w rodzinach.

3.3. Sytuacja oséb starszych, z niepetnosprawnosciami i chorujacych

Spotfeczeristwo Gminy Jedwabno, podobnie jak i catego wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego, kraju i Europy Zachodniej jest spoteczeristwem starzejacym sie. Z roku na rok
zwigksza sie w nim odsetek os6b w poprodukcyjnym okresie zycia, a takze roénie liczba oséb
w wieku podesztym. Lepsza dostepnosé do ustug zdrowotnych i ogélna poprawa warunkéw
zycia wptywajg na to, Ze dtugos¢ zycia jest coraz wieksza, ale poziom zdrowotnosci
spoteczeristwa pozostaje nadal na niezadowalajacym poziomie, co jest spowodowane miedzy
innymi zanieczyszczeniem $rodowiska, mato aktywnym trybem Zycia czy niewtasciwa dieta.

Zdrowie stanowi jeden z podstawowych czynnikéw, wptywajacych na jakos¢ zycia rodzin i
poszczegdlnych oséb. W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) jest bowiem
ono nie tylko catkowitym brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem petnego,
fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia.
Tymczasem, wsréd gidwnych powodéw ubiegania sie mieszkaricow Gminy Jedwabno o
$wiadczenia z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2020 roku
w 50 rodzinach funkcjonowaty osoby z niepetnosprawnoscia, wymagajace z tego tytutu
wsparcia, natomiast dtugotrwatej lub ciezkiej choroby cztonka rodziny doswiadczyto 41
$rodowisk. W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin otrzymujacych wsparcie z powodu
niepetnosprawnosci spadta o 47, natomiast liczba rodzin wspieranych z uwagi na dtugotrwata
chorobe zmniejszyta sie o 40.

Problemy zdrowotne mogg by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych probleméw oséb i rodzin.
Zaburzaja bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajgc sie do obnizenia jakosci zycia i wystapienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemoznos¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajace z
wysokich kosztow leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w
rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w $wietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnoéci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i upoéledzenia
funkcji organizmu”®. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnoé¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczeg6lnoséci powodujgca niezdolnoé¢ do
pracy®. Niepetnosprawnos¢ moze wigzaé sie z obnizong sprawnoscia ruchowa, sensoryczng
(zmystowgq), intelektualng, psychofizyczna, komunikowania sie oraz funkcjonowania w

8 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
° Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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spoteczenstwie. Jej przyczynami moga by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sig¢ sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sig
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie 2ycia oraz mie¢ rézny stopien.
Niepetnosprawnos¢ i przewlekte choroby nierzadko zwigzane s ze staroscig. Faktyczna
sytuacja zyciowa 0sob starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki takie jak
podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos¢ czy obnizona sprawnos¢ organizmu, z ktérymi wigze sig
jaki$ deficyt zdolnoéci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do marginalizacji i
izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnoéci danej osoby do
samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi bowiem
powazng bariere w wypetnianiu podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu
zamieszkania czy pracy.

W 2019 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymywato 21 oséb w wieku
poprodukcyjnym, ktére stanowity 8,7% ogdtu $wiadczeniobiorcéw. Pomocy spoteczng
objetych byto 37 rodzin emerytéw i rencistéw, w ktérych funkcjonowato 60 oséb. Jednym z
podstawowych zadar gminy w zakresie wsparcia 0séb i rodzin, ktére doswiadczajg problemu
niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sq ustugi opiekuricze oraz
specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane s takze osobom pozostajacym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2020 roku pomoc w postaci ustug
opiekuriczych otrzymywato 14 oséb, czyli tyle samo co w 2018 roku i 0 2 osoby wigcej niz w
2019 roku. Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, niemogace samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktorym nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. W 2020 roku w DPS w przebywato 10 mieszkaricow
gminy, czyli tyle samo co w 2018 roku i 0 2 osoby mniej niz w 2019 roku.

Oprécz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez mie¢ na uwadze potrzebg
zmiany postrzegania roli senioréw w spoteczenstwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie
tylko osoby wymagajace pomocy, ale takze osoby, ktére moga jeszcze pracowad, dziatac
spotecznie, pomagaé innym, uczyé sie i rozwija¢. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doéwiadczen i pracy, ktéry nalezy diagnozowacé i zagospodarowywac dla dobra wspéinego. Z
racji tego, ze w najblizszych latach 0séb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz
teraz mozna mowic nie tylko o spoteczeristwie starzejacym sig, ale o spofeczefstwie réznego
wieku, czyli takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia. Jest to
szczegdlnie wazne takie w opinii lokalnych lideréw, ktorzy zwrdcili uwage na to, ze samotnosc
i poczucie izolacji to jedne z gtéwnych problemoéw osdb starszych w gminie.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii Zaniechanie
e Poprawa jakosci zycia i mozliwie najpetniejsze e Niska jakos¢ zycia os6b starszych, oséb z
zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych i niepetnosprawnosciami i chorujgcych oraz
wyzszego rzedu oraz dostep do ustug ograniczona dostepnos¢ ustug spotecznych
spotecznych dla oséb starszych, oséb z dla tych oséb.
niepetnosprawnosciami i chorujacych. e Nasilenie poczucia samotnosci i izolacji

spotecznej, a takie problemow
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e Rozwdj srodowiskowych form wsparcia, w psychicznych oséb starszych, oséb z

tym ustug opiekuriczych, pomocy sasiedzkiej, niepetnosprawnosciami i chorujgcych.
wolontariatu. e Zwiekszenie obcigzen finansowych gminy

e Wydtuzanie okresu zycia w petnej sprawnosci, zwigzanych z organizacja Srodowiskowych i
umozliwiajace diuiszg prace zawodowg oraz instytucjonalnych ustug wsparcia.

rozwdj osobisty do péiniej starosci.

e Zwiekszenie zaangazowania oséb starszych, z
niepetnosprawnosciami i chorujacych w
sprawy lokalne, w tym poprzez aktywnosé
spoteczng, obywatelska i edukacyjna.

3.4. Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia stanowia powaine dysfunkcje spoteczne, ktére
wptywajg na funkcjonowanie oséb, rodzin i catych spotecznosci. S3 one bardzo trudne do
zdiagnozowania, poniewaz niejednokrotnie maja ukryty charakter. Osoby nimi dotkniete lub
doswiadczajace ich w rodzinach mogg nie zdawac¢ sobie sprawy z powagi problemu, traktowacé
8o jako wewnegtrzng sprawe rodziny, badZ nie ujawniajg swoich obaw ze wzgledu na strach
przed wstydem i ostracyzmem spotecznym. To moze ttumaczyé, dlaczego dysfunkcje te moga
nie wystgpowac w statystykach pomocy spotecznej badz wystepowaé w niewielkiej skali,
podczas gdy w rzeczywistosci zaréwno przemoc, jak i uzaleznienia kryja sie pod bezrobociem,
ubostwem, niepetnosprawnoscia i innymi trudnosciami zyciowymi.

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste 0séb najblizszych, a takie innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie stanowi w Gminie Jedwabno powdd korzystania z pomocy spoteczne;j kilku
rodzin. W 2020 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 7 rodzin (25 oséb), czyli o 1 rodzina
mniej niz w 2018 roku. Moze to by¢ spowodowane m.in. niechecig mieszkaricow do ujawniania
przejawow przemocy, a takze brakiem swiadomosci, ze taki problem w rodzinie wystepuije.
Podobna skala problemu wynika z danych z zakresu funkcjonowania gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego. Zesp6t realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, integrujac i koordynujac dziatania réinych podmiotéw i specjalistow, w
szczegbInosci poprzez diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatar
w $rodowisku nim zagrozonym bad? dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych
formach pomocy oraz inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w
rodzinie. W 2020 roku do Zespotu wptyneto 7 Niebieskich Kart, przy czym w tym samym czasie
zamknigto 14 procedur. W 2019 roku wptyneto 9 NK i w 3 rodzinach zamknieto procedure, a
w 2018 roku réwniez odnotowano 9 nowych NK, a procedura zostata zakorczona w 6
przypadkach. W okresie 2018-2020 corocznie procedura Niebieskie Karty objetych byto od 10
do 20 rodzin.

Istotng dysfunkcja spoteczng sg rowniez uzaleznienia. W $wietle definicji Swiatowej
Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika
z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy bad? ciagty - w
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celu doéwiadczania jej wptywu bagdZ unikniecia objawéw towarzyszacych jej brakowi w
organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumiec szerzej,
tj. jako silng i nabyta potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badZ wykonywania
okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z
internetu czy robienie zakupéw®. W obu tych wymiarach uzaleinienie moze przynies¢
negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidiowe funkcjonowanie psychiczne,
fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takie do
wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sa
rézne — osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawac¢ sobie sprawy z problemu, moga
réwniez go ukrywac albo prébowac zwalczyé we wiasnym gronie. W Swietle statystyk GOPS w
Jedwabnie w latach 2018-2020 corocznie ze wsparcia z powodu alkoholizmu korzystato od 12
do 14 rodzin, natomiast narkomania wystapita tylko raz. Informacji o wiekszej skali problemu
uzaleznien, a takie, omawianego wczesniej, problemu przemocy w rodzinie, dostarczaja dane
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Do zadan GKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
o0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w
zaktadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie rozméw motywacyjno-interwencyjnych z
osobami majacymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin;
wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi; a takze prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy napojow
alkoholowych i opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na ich sprzedaz. W 2020 roku
cztonkowie GKRPA przeprowadzili rozmowy motywacyjno-interwencyjne z 5 osobami
uzaleznionymi od alkoholu oraz 6 cztonkami ich rodzin. W 2019 i 2018 roku dotyczyto to 2 0s6b
uzaleznionych i 3 cztonkéw rodzin. tacznie w latach 2018-2020 GKRPA podjeta czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu wobec 24 0s6b i wystapita
do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 9 0s6b.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii Zaniechanie

e Zwiekszenie $wiadomosci i wrazliwosci e Niewystarczajacy dostep do
spofecznej w zakresie uzaleznien, przemocy i specjalistycznej pomocy dla osob
innych dysfunkgcji. zagrozonych i dotknietych

e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w uzaleznieniami i przemoca.
rodzinach, uzaleznier i innych dysfunkcji w e Wzrost skali negatywnych zjawisk i
gminie. skutkow przemocy w rodzinie i

e Zapewnienie dostepu osobom i rodzinom uzaleznien.
zagrozonym lub doswiadczajacym przemocy e Zwiekszenie kosztéw spotecznych
oraz uzaleznieri do kompleksowych form zwigzanych z rosngca liczbg osob
wsparcia. wymagajacych wsparcia,

e Lepsze dostosowanie spoteczenistwa do specjalistycznego leczenia i terapii.
wyzwan zwigzanych z rozwojem nowych e Niewystarczajgca swiadomos¢ i
technologii. wrazliwos$¢ spoteczna w zakresie

170, Wspéiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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e Ograniczenie negatywnych zjawisk oraz
skutkéw przemocy w rodzinie oraz uzaleznien,
takich jak np. choroby depresyjne, préby
samobdjcze, ucieczki mtodych ludzi z domdw.

uzaleznien i przemocy, ich przyczyny oraz
skutkow.

3.5. Rozwéj gminnego systemu ustug spotecznych oraz aktywnosci spotecznej

Wyzwania te majq charakter przekrojowy i odnoszg sie do réznych sfer aktywnosci instytucji
gminnych, a takie organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych oraz mieszkaricéw.
Wplywajg one na zasoby i potencjat gminy, a w konsekwencji na mozliwo$¢ sprostania innym

wyzwaniom,

Rozwdj gminnego systemu ustug spotecznych stanowi istotng kwestie z uwagi na postepujacy
proces starzenia sig spoteczenstwa, ktéry bedzie sie wigzat z poszerzeniem kregu oséb
wymagajacych opieki i wsparcia z powodu choréb czy niesamodzielnosci, wynikajacych
z podesztego wieku. Szczegblnie waine jest tez wsparcie rodzin zamieszkujacych gmine,
poprzez zwigkszanie dostepu do ustug spotecznych nie tylko dla rodzin dysfunkcyjnych, ale

réwniez innych, ktére takiego wsparcia potrzebuja.

W kontekscie rozwoju systemu wsparcia istotne jest dazenie do zwiekszenia efektywnosci
dziatan w zakresie planowania, realizacji i oceny gminnej polityki spotecznej, w tym
wzmocnienie kompetencji os6b zaangazowanych w te procesy. Waine jest takze tworzenie
warunkéw sprzyjajacych aktywnosci mieszkaiicéw i partycypacji obywatelskiej, a takze
rozwojowi wspéipracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspdipracy z mieszkaicami i ich

organizacjami na rzecz dobra wspdlnego.

Prognoza zmian

Realizacja Strategii

e Dostosowanie mozliwosci i metod wsparcia
mieszkarnicow do zdiagnozowanych potrzeb.

e Zwiekszenie roli sSrodowiskowych metod
wsparcia, w tym opartych na wolontariacie i
pomocy sasiedzkiej kosztem form
instytucjonalnych.

e Zwiekszenie poziomu integracji mieszkaricow
gminy, stuzacej diagnozowaniu wystepujacych
problemoéw i wspétdziataniu na rzecz ich
rozwiazania.

e Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkaricow, w
tym w ramach miejscowosci, sotectw, grup
nieformalnych czy organizacji pozarzadowych.

e Zwigkszenie udziatu obywateli w zyciu
publicznym i ich zaangazowania w kreowanie
polityk publicznych.

Zaniechanie

Niewydolnos¢ systemu ustug spotecznych
w obliczu rosngcej skali problemow
spotecznych.

Konieczno$¢ rozwoju bazy
instytucjonalnych form wsparcia, w tym
zapewniajacych opieke catodobowa.
Indywidualizacji spoteczeristwa skutkujaca
ograniczaniem form samopomocy i
wsparcia sasiedzkiego.

Zmniejszenie aktywnos$ci i motywacji do
dziatania mieszkancéow.

Brak zaangazowania mieszkancow w
kreowanie polityk publicznych oraz
ogolnie w zyciu publicznym.

Zmniejszenie integracji lokalnych
spotecznosci, brak wizji wspétdziatania na
rzecz wspoélnego dobra.
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4. Analiza SWOT

Uzupetnienie i podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza SWOT
przedstawiajaca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji
spotecznej Gminy Jedwabno.

MOCNE STRONY

1) Pofoienie geograficzne i atrakcyjnosc turystyczna (lasy, jeziora).

2) Infrastruktura sportowa (hala, ,Orlik).

3) Dziatalno$é kulturalna realizowana przez instytucje kultury.

4) Sprawnie dziatajace instytucje gminne i wykwalifikowana kadra.

5) Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy, w ktérym wsparcie otrzymuja
osoby z zaburzeniami psychicznymi, gtéwnie starsze.

6) Powstanie nieformalnego klubu seniora, ktéry ma zaangazowac i zaktywizowac starszych
mieszkaricow gminy.

7) Zajecia dla dzieci i mtodzieiy realizowane w ramach projektéw szkét.

8) Programy GKRPA, w tym rekomendowane.

9) Funkcjonowanie Punktu Pomocy Rodzinie przy GOPS (psycholog, prawnik, terapeuta ds.
uzaleznien).

10) Wolontariat w szkole, a takze realizowany na rzecz Przytuliska.

11) Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w ramach wydarzenn i przedsiewzie¢ na rzecz
mieszkancow.

12) Aktywnosé sotectw, zaangazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz otoczenia.

13) Nowoczesna baza os$wiatowa.

StABE STRONY

1) Niewiele aktywnie dziatajgcych organizacji pozarzgdowych w gminie oraz brak organizacji
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej.

2) Stabo rozwinieta opieka medyczna w gminie (tylko 1 lekarz, brak stomatologa).

3) Wykluczenie komunikacyjne i cyfrowe (brak zasiegu) czesci miejscowosci. Nisko
rozwinieta komunikacja publiczna, brak komunikacji migdzy miejscowosciami oraz
trudnosci w dojeidzie do wiekszych miast.

4) Mato miejsc pracy na terenie gminy.

5) Niska gesto$é zaludnienia i zmniejszajaca sie liczba ludnosci gminy.

6) Postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa.

7) Brak zorganizowanego statego wolontariatu w obszarze pomocy i wsparcia.

8) Brak instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3.

9) Niewystarczajaca liczba osob, ktére bytyby gotowe do podjecia sie realizacji ustug
opiekuriczych na rzecz mieszkancow.

10) Niewystarczajaca baza lokalowa GOK, Biblioteki i GOPS, w tym rozwigzari zapewniajacych
dostepnoé¢ dla osob z niepetnosprawnosci.

11) Brak mieszkan chronionych.

12) Rosngcy dtug gminy.




SZANSE

1) Naptyw nowych mieszkaricow z osrodkéw miejskich oraz z zagranicy.
2) Rozwdj terenéw inwestycyjnych.

3) Rozwdj spotecznego budownictwa mieszkaniowego.

4) Fundusze unijne.

ZAGROZENIA

1) Niepewnosé w polityce paristwa.

2) Pandemia koronawirusa.

3) Procesy demograficzne (spadek dzietnosci, starzenie spoteczeristwa, migracje).

4) Wprowadzanie rozwigzafi zmniejszajgcych mozliwosci gminy, w tym finansowe i w
pozyskiwaniu dotacji.

5) Pogtebiajacy sie kryzys w stuzbie zdrowia.
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5. Cele i kierunki dziatan

Czeé¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jedwabno na lata
2021-2030 zostata usystematyzowana w formie obszardw priorytetowych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistoéci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane i
wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwiazku z tym, wszystkie obszary nalezy
rozpatrywacé facznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtowny Strategii brzmi:

Zwiekszenie potencjatu osob i rodzin zamieszkujqcych
Gmine Jedwabno oraz dostepnosci ustug spotecznych w

gminie, stuzgce poprawie jakosci zZycia jej mieszkancow.

Cel gtéwny stanowi kierunkowa wytyczng podejmowanych dziatan, prezentujgc wizjg rozwoju
gminy, opartego na poprawie jakosci funkcjonowania mieszkaricéw w réinych sferach ich
7ycia. Szczegdlnie waine jest podejmowanie wysitkébw w kierunku uniezalezniania
mieszkaricéw od pomocy spotecznej oraz budowania ich potencjatu, ktéry bedzie sprzyjat
zaradnoéci, aktywnoséci oraz rozwojowi. Trzeba dazy¢ m.in. do stworzenia spdjnego i
efektywnego systemu wsparcia, ktéry z jednej strony bedzie wspierat dorainie osoby i rodziny
w sytuacjach trudnych i kryzysowych, a z drugiej wzmacniat je do samodzielnosci.

Osiagnieciu celu gtdwnego bedzie stuizyé realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,
przypisanych do poszczegdlnych obszaréw priorytetowych, a takze zaplanowanych w ich
ramach kierunkéw dziatan. Obszary te sg nastepujace:

) Ubdstwo, biernos¢ zawodowa i bezrobocie

5 Funkcjonowanie rodzin z dzieémi

) Sytuacja oséb starszych, z niepetnosprawnosciami i chorujacych

) Dysfunkcje spoteczne

) Gminny system polityki spotecznej

Wskazany ponizej katalog dziatari wyznacza kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania
wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych. Nie jest
katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sig jeszcze inne
pomysty (projekty) wpisujace sig w jej cele, to réwniez powinny zosta¢ wzigte pod uwage.
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Obszar I. Ubéstwo, bierno$é zawodowa i bezrobocie

Cel strategiczny 1. Zmniejszenie zasiegu ubdstwa, biernoéci zawodowej i bezrobocia wéréd
mieszkancow gminy.

Cele operacyjne:

1.
2.

Poprawa warunkdw socjalno-bytowych oséb i rodzin mieszkajgcych w gminie.

Wzmocnienie kompetencji mieszkancow sprzyjajacych aktywnosci, samodzielnoéci i
zaradnosci zyciowej.

Ograniczenie barier utrudniajacych dostep do aktywizacji zawodowej, w tym oséb w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, a takze schronienia, positku i niezbednego
ubrania, osobom oraz rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;.

Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych ddbr dla oséb i rodzin
najbardziej potrzebujgcych.

Realizacja kompleksowych dziatari wspierajacych powrét do naturalnego zycia
spotecznego o0séb z niego wyizolowanych, zwtaszcza oséb doéwiadczajacych trudnoséci
w przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zakiadzie karnym oraz oséb
bezdomnych, w tym takie poprzez kontrakty socjalne.

Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.

Organizacja kursow, szkoler i warsztatéw stuzacych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu
zyciowego mieszkaficéw, niezbednego do poprawnego wypetniania rél rodzinnych,
spotecznych i zawodowych.

Rozwdj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia $rodowiskowego oséb i
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marignalizacja, w tym takze jako etap
przygotowujacy do zatrudnienia.

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia przez
osoby planujagce prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w ramach spétdzielni socjalnej,
fundacji lub stowarzyszenia (poprzez prelekcje, szkolenia itp.)

Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Szczytnie i innymi instytucjami rynku pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkaricow gminy, w szczegblnosci oséb nalezacych
do grup defaworyzowanych, m.in. poprzez udostepnianie informacji o wolnych miejscach
pracy, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, szkolenia i kursy zawodowe, staze,
prace spotecznie uiyteczne.

Wspieranie ustug opieki nad dzieémi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych lub
u dziennych opiekundw, utatwiajgcych powrdt lub wejscie na rynek pracy po okresie opieki
nad dzie¢mi.

Okres realizacji: 2021-2030
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Gtéwni realizatorzy dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedwabnie, Urzad Gminy
w Jedwabnie, szkoty gminne, Powiatowy Urzad Pracy w Szczytnie, instytucje szkoleniowe,
organizacje pozarzagdowe, grupy nieformalne, lokalni liderzy.

Wskazniki monitoringu:

e Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, bezrobocia; liczba
rodzin; liczba oséb w rodzinach.

e Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach

o Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z
przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych.

e Liczba mieszkan komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobie gminy.

= Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, w tym m.in. kobiety, osoby niepetnosprawne,
dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

" Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, ktérzy wzieli udziat w réinych formach
aktywizacji zawodowe;j.

= Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.

= Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.
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Obszar II. Funkcjonowanie rodzin z dzieémi

Cel strategiczny 2. Zapewnienie dzieciom i miodziezy dobrych warunkéw wychowania i
rozwoju w stabilnym srodowisku rodzinnym.

Cele operacyjne:
1. Wzmocnienie rodzicow i opiekundw w zakresie opieki i wychowania dzieci.
2. Stworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy.

3. Zapewnienie rodzinom doswiadczajgcym trudnosci dostepu do specjalistycznego i
kompleksowego wsparcia.

Kierunki dziatan:

1) Organizowanie oraz promowanie réznych form edukacji rodzicéw, opiekunéw oraz oséb
planujacych zatozenie rodziny, dotyczacych w szczegélinoéci rozwigzywania probleméw
opiekuriczo-wychowawczych i porozumiewania sie ze swoimi dzieémi.

2) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej oraz rodzin
wspierajgcych, rodzinom doswiadczajagcym trudnosci w wypetnianiu podstawowych
funkcji, zwlaszcza wielodzietnym, niepetnym oraz zagrozonym odebraniem dzieci i
umieszczeniem w pieczy zastepcze;.

3) Zapewnianie moizliwie szerokiego i dopasowanego do zdiagnozowanych potrzeb
poradnictwa specjalistycznego, m.in. socjalnego, rodzinnego, prawnego, psychologicznego,
logopedycznego.

4) Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu trudnosci zyciowych i konfliktéw poprzez zapewnienie
dostepu do terapii matzeriskiej i rodzinnej oraz mediacji.

5) Zwigkszanie oferty pomocy i wsparcia dla rodzin z dzieémi z niepetnosprawnosciami.

6) Dziatalnos¢ i rozwdj placowek wsparcia dziennego, dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych i
niewydolnych opiekuriczo-wychowawczo.

7) Integracja rodzin w $rodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje lokalng, rozwdj
wolontariatu oraz dziata samopomocowych oraz aktywizacje mtodziezy.

8) Udziat w przedsiewzigciach stuzacych wzmocnieniu rodziny, wsparciu rodzicéw i
opiekunéw, zwigkszeniu aktywnosci i integracji spotecznej rodzin, a takie zapewnieniu
dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania wolnego czasu.

9) Wspétpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie w zakresie
rozwigzywania probleméw opiekuriczo-wychowawczych i dysfunkcji  rodzin, w
szczegoInosci zadar dotyczacych organizacii pieczy zastgpczej i dziatar na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalnej.

Okres realizacji: 2021-2030
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Gtéwni realizatorzy dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedwabnie, Urzgd Gminy
w Jedwabnie, Gminny Oérodek Kultury w Jedwabnie, Gminna Biblioteka Publiczna w
Jedwabnie, szkoty gminne, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie, organizacje
pozarzadowe i koscielne, grupy nieformalne, lokalni liderzy.

Wskazniki monitoringu:

* Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekufczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzyristwa; liczba rodzin i liczba
0s0b w rodzinach

= Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicdw, opiekunéw i oséb planujgcych
zatozenie rodziny/liczba uczestnikow.

= Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych pracg socjalna.
= Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.
= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

= Liczba przedsiewzie¢ stuzacych wsparciu i aktywizacji rodzin.
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Obszar Ill. Sytuacja oséb starszych, z niepetnosprawnosciami i chorujacych

Cel strategiczny 3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa jakosci Zycia
0sdb starszych, 0séb z niepetnosprawnosciami i przewlekle chorujacych.

Cele operacyjne:

1.

Stworzenie warunkow wszechstronnej aktywnosci oséb  starszych, o0séb z
niepetnosprawnosciami i chorujgcych.

Wzrost  partycypacji spotecznej i obywatelskiej o0séb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami i chorujacych.

Zwigkszenie dostepnosci przestrzeni publicznej oraz réinych form opieki i wsparcia dla
0s0b o ograniczonej samodzielnosci.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wsparcie aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalno-rekreacyjnej i zawodowej oséb
starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i chorujacych poprzez inicjowanie i realizowanie
przedsiewzigc takich jak spotkania edukacyjne, prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajace
zainteresowania itp.

Zwigkszanie dostepnosci pomocy psychologicznej i poradnictwa specjalistycznego dla oséb
starszych, 0séb z niepetnosprawnosciami i chorujgcych.

Wspieranie tworzenia mieszkan chronionych zapewniajgcych ustugi bytowe oraz pomoc w
wykonywaniu czynnosci niezbednych w Zyciu codziennym i realizacji kontaktéw
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnosci osoby starszej i osoby z
niepetnosprawnosciami.

Dziatalnosc i rozwéj osrodkow wsparcia dla 0s6b starszych, oséb z niepetnosprawnoéciami,
i chorujacych, w postaci m.in. dziennych doméw pobytu, érodowiskowych doméw
samopomocy, klubdéw seniora.

Rozwdj srodowiskowych form pomocy osobom starszym, z niepetnosprawnoscia
i chorujacym oraz ich rodzinom, takich jak ustugi opiekuricze, w tym specjalistyczne
i catodobowe, ustugi opiekuna medycznego, opieka wytchnieniowa, teleopieka i pomoc
sgsiedzka.

Upowszechnianie form wsparcia oséb starszych, o0séb z niepetnosprawnoéciami i
chorujgcych w lokalnej spotecznosci, poprzez m.in. pomoc sasiedzka i wolontariat, a takze
zaangazowanie tych oséb w inicjatywy i przedsiewziecia lokalne.

Zwigkszenie oferty wsparcia dla 0séb chorujgcych psychicznie, w tym dzieci, a takze oséb
z zaburzeniami psychicznymi i innymi dysfunkcjami (np. porazenie mézgowe, Zespdt
Aspergera, ADHD).

Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie uczeszczanych.

37



9) Upowszechnianie instrumentéw wsparcia utatwiajacych funkcjonowanie osobom
w podesztym wieku i/lub osobom z niepetnosprawnosciami w srodowisku lokalnym oraz
kontakty z administracjg (np. asystent osoby starszej i niepetnosprawnej).

Okres realizacji: 2021-2030

Gtéwni realizatorzy dziatan: Urzad Gminy w Jedwabnie, Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej
w Jedwabnie, Gminny Osrodek Kultury w Jedwabnie, Gminna Biblioteka Publiczna w
Jedwabnie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jedwabnie, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Szczytnie, organizacje pozarzadowe i koscielne, grupy nieformalne.

Wskazniki monitoringu:

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; liczba rodzin; liczba 0séb w rodzinach.

Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami i chorujgcych / Liczba uczestnikow.

Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania.

Liczba uczestnikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy i innych osrodkéw wsparcia.
Liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktdrych zlikwidowano bariery.

Liczba osob korzystajacych z ustug asystenta osoby starszej i niepetnosprawnej,
opiekuna medycznego, opieki wytchnieniowe;j.
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Obszar IV. Dysfunkcje spoteczne

Cel strategiczny 4. Zmniejszenie czestosci wystepowania dysfunkgji spotecznych, w tym
przemocy w rodzinach i uzaleznien

Cele operacyjne:

1.
2.

Zwigkszenie Swiadomosci spotecznej w obszarze zjawisk dysfunkcyjnych.

Wzmocnienie oddziatywar profilaktycznych, prewencyjnych i kompensacyjnych w obszarze
dysfunkcji spotecznych

Poprawa dostepu 0s6b i rodzin do pomocy specjalistycznej w zakresie przemocy w rodzinie
i uzaleznien.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegélnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz
przemocy w rodzinie, a takze szeroko rozumianego bezpieczefstwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
miodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych réinych rodzajow uzaleznieri, zachowar
ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz zachowar agresywnych; ze szczegllnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwéj nowoczesnych technologii,
dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.).

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajacych
powaznych problemodw, a takze podejmowanie dziatari interwencyjnych, terapeutycznych
i kompensacyjnych.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej z
dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajacymi uzaleznien bad:
przemocy.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako wainego elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatéw drukowanych, mediéw,
bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych $rodkow przekazu na temat mozliwoci
uzyskania pomocy przez osoby do$wiadczajace przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Okres realizacji: 2021-2030

Gtowni realizatorzy dziatari: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedwabnie, Urzad Gminy

w

Jedwabnie, Zespét Interdyscyplinarny w Jedwabnie, Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych w Jedwabnie, Gminny Osrodek Kultury w Jedwabnie, Gminna
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Biblioteka Publiczna w Jedwabnie, szkoty gminne, organizacje pozarzadowe i koscielne, grupy
nieformalne, lokalni liderzy.

Wskazniki monitoringu:

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii,
przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych/liczba uczestnikow.

Liczba osdb, wobec ktorych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia
odwykowego.

Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty.
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Obszar V. Gminny system polityki spoteczne;j

Cel strategiczny 5. Zwigkszenie efektywnosci dziata w zakresie planowania, realizacji i oceny
gminnej polityki spotecznej.

Cele operacyjne:

1.
2.

Wzmocnienie kompetencji 0sob zaangazowanych w realizacje Strategii.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych partycypacji obywatelskiej, integracji i aktywnosci
mieszkancow.

Rozwdj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspétpracy z mieszkaficami i ich
organizacjami na rzecz dobra wspdlnego.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Udziat osdb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji w obszarach
zwigzanych ze Strategia.

Wspieranie kadry specjalistow zajmujacych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca w rodzinie
oraz interwencjg kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologiczne;.

Ukierunkowanie na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia, stuzgce
wigkszej elastycznosci dziatania, a takze zwigkszenie skutecznosci oddziatywan.

Rozwdj wspétpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi poprzez m.in. wtaczanie ich
przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadar
publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk publicznych itd.

Tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspétpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtodziezy, z udziatem instytucji
oraz organizacji pozarzagdowych funkcjonujgcych w danym obszarze.

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzadu Gminy i organizacji
wspétpracujacych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaricami (spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wiadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposéb stwarzajacy warunki
do powszechnego w nich uczestnictwa os6b fizycznych i organizacji obywatelskich.

Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez $rodowiskowa prace
socjalng, animacje spoteczng, wspieranie grup nieformalnych oraz zorganizowanych form
aktywnosci mieszkancow.

Okres realizacji: 2021-2030
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Gtéwni realizatorzy dziatan: wszystkie podmioty i osoby zaangazowane w realizacje Strategii.

Wskazniki monitoringu:

Liczba pracownikéw biorgcych udziat w superwizji lub otrzymujgcych pomoc
psychologiczng.

Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.

Warto$¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
publicznych.

Liczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespofach doradczych,
opiniodawczych, konsultacyjnych i in.

Liczba lokalnych partnerstw oraz platform wspétpracy i wymiany informacji.

Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.
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6. Sposob realizacji Strategii

6.1. Koordynacja wdrazania Strategii

W $wietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatar zaplanowanych w Strategii miesci sie w
zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Jedwabno, a takze Powiatu Szczycierskiego,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej polityki
spotecznej.

Zasadnicza role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wtfadze Gminy Jedwabno — WGjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja
koordynujacy dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Jedwabnie. Mozliwe jest réwniez powotanie, zarzadzeniem Wéjta, zespotu ds.
wdrazania, monitoringu i ewaluacji Strategii, ktéry wspieratby koordynatora merytorycznie i
organizacyjne. Istotne jest, aby oprécz przedstawicieli GOPS, w zespole znaleili sie
przedstawiciele kluczowych instytucji dziatajacych w obszarze gminnej polityki spotecznej,
w szczegolnosci urzedu miejskiego, placéwek oswiatowych i kultury, radni i softysi, a takie
reprezentanci sektora obywatelskiego.

Zarzadzanie realizacja Strategii powinno byé systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajgce
si¢ uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistos¢ spoteczng w oparciu o wizje pozadanych zmian.

6.2. Aktualizacja Strategii

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spofecznych Gminy Jedwabno na lata 2021-2030 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod uwage, ze w
wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy moga stac sie nieaktualne jeszcze
przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podja¢ decyzje o jej
aktualizacji badZ o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajacej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagaja natomiast zmiany
w katalogu dziatari stuzacych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umoiliwiajacy realizacje innych
przedsigwzigc, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sig w cele Strategii. Nie wymagaja jej takze
zmiany i modyfikacje wskainikéw, stuzacych monitoringowi dziatah. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikéw, moiliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyly lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

6.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatari planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z réznych Zrédet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Beda to w szczegdlnosci $rodki krajowe, a takze unijne oraz granty i srodki prywatne.
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RN SRODKI KRAJOWE

°Budzet gminy
eBudzet samorzadu powiatu i wojewddztwa

*Budiet paristwa (np. dotacje celowe ministerstw, programy rzagdowe, PFRON,
Fundusz Pracy).

BN SRODKI UNIINE

eKrajowe Programy Operacyjne
«Regionalny Program Operacyjny Wojewé6dztwa Warmirnsko-Mazurskiego

M. CRANTY | SRODKI PRYWATNE

«Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
sMechanizm 1%, darowizny
oZbiorki publiczne

Jako gtéwne Zrédto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W $wietle art. 7 Ustawy
o samorzqdzie gminnym do zadar wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspoélnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspétpracy ze spotecznoéciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowiac jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatari jest ponadto mozliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu
Szczycieriskiego, Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie
zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

W 2020 roku w Gminie Jedwabno $rodki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki
spotecznej wyniosty 8 746 997 zt, w tym w poszczegolnych dziatach:

e Rodzina -6 200 610 zt (70,89% ogdlinych wydatkow);

e Pomoc spoteczna — 2 338 349 zt (26,73%);

e Ochrona zdrowia — 114 940 zt (1,32%);

e Edukacja i opieka wychowawcza — 49 911 zt (0,57%);

e Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej —43 187 zt (0,49%).
Powyisza struktura wydatkéw na polityke spoteczng z budietu gminy bedzie zblizona w

najblizszych latach, aczkolwiek jej wysoko$¢ moze sig zmienia¢ m.in. w zaleznosci od
aktywnosci projektowej jednostki, a takze sytuacji finansowej gminy.

Czeéé $rodkéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogélnej jak
i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba bedzie pozyskac startujac w konkursach. W tej
kategorii mieszcza sie bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw, takie jak np.
Program Ostonowy , Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program wieloletni Senior+ na lata 2021-2025.
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Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrédet finansowania dziatar na rzecz wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach sg realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekuricze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, , Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”.

Istotne Zrédto finansowania bedg stanowi¢ takie sérodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegdlnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie
pierwszych konkurséw moze nastapi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany
juz ostateczny ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, Ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takie partnerstwa stuzace efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym Zrédiem finansowania beda dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wéréd
nich s3 programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030. Wazne sg réwniez $rodki prywatne pochodzace
z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od
sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i
inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatari nie
wydaje sig obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlinie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
$rodkéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujacych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programoéw i projektéw uszczegétawiajacych zatozenia Strategii.

6.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawa sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie s analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja proces
decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozer.. Ponadto monitoring
uzupetniony okresowa ewaluacjy moze sta¢ sie Zrédtem cennych wskazéwek dla dziatari
korygujacych i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw.
Przewiduje sig¢ prowadzenie monitoringu Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Jedwabno na lata 2021-2030 w okresach dwuletnich — za kazde dwa zakoriczone lata
kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii powinny zawieraé
przynajmniej: opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii za dany okres;
prezentacje gtéwnych obszaréw i celéw Strategii, zrealizowanych wskaznikéw wdrazania a
takze opis zrealizowanych dziatari pod wzgledem jakosciowym i iloéciowym oraz wnioski i
rekomendacje. Przedmiotem monitoringu bedg wskazniki oparte na obiektywnych dowodach
obrazujacych stan zatozonych dziata oraz osiggnietych rezultatéw i celéw. Odnoszg sie one
do kierunkéw niezbednych dziatari, ktére zostaly przyporzadkowane poszczegdinym
obszarom Strategii.
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7. Zgodno$é¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajduja swoje Zrodta
w dokumentach strategicznych réinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowia one kierunkowe wytyczne dla dziatari
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spéjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegolnych szczebli.

Analizujac uwarunkowania wynikajace z dokumentéw miedzynarodowych, nalezy zwrdci¢
uwage w szczegdlnoséci na Agende na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu
25 wrzeénia 2015 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie,
planeta, dobrobyt, pokéj i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu,
ochrone planety przed degradacjy oraz podejmowanie pilnych dziatari w zakresie zmian
klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego
i satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spofeczenstwa, wolnego od lgku i przemocy oraz mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia
Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne
s3 cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego
iycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiagniecia rownosci ptci, uczynienia miast i osiedli
ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takie budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i
odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.

Wiodaca sita, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na
jej szczeblu trwa debata nad strategia dziatarh w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowi¢ odpowied? na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla
spoteczeristwa, dobrobytu gospodarczego i $rodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego
rozwoju gospodarczego ma opierac sie na gospodarce obiegu zamknigtego, zrownowazionej
produkcji zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych irédet energii oraz
zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem
musza pozostac inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, wigczenia spotecznego, opieki
zdrowotnej i dtugoterminowej, praw mniejszosci, réwnouprawnienia pici i rozwoju obszaréw
wiejskich.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci 2ycia
Polakéw. Jego osigganie bedzie moiliwe dzieki podjeciu dziatai w trzech obszarach:
konkurencyjnoéci i innowacyjnosci; réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci paiistwa. W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta takze Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) stanowigca
aktualizacje Strategii Rozwoju Kragju 2020. Dokument ten okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajac nowy model rozwoju, czyli rozwdj
odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Gtéwny cel Strategii stanowi
,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym”.
Na poczatku 2021 roku Rada Ministréw zaprezentowata projekt uchwaty w sprawie przyjecia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spofecznemu. Aktualizacja
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2021-2027 z perspektywg do roku 2030. Wsréd gtéwnych priorytetéw wskazano
przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie
bezdomnoéci i  wykluczeniu  mieszkaniowemu; ustugi  spoteczne dla  oséb
Z niepetnosprawnosciami, osob starszych i innych oséb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu; instytucje pomocy spotecznej oraz podmioty ekonomii
spotecznej —wsparcie dla 0séb i rodzin; integracja cudzoziemcéw — rozwéj ustug spotecznych
dla migrantow oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Istotnym dokumentem jest réwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES), ktérego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadari z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on
realizowany poprzez cele szczegétowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej z
samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;j i solidarne;.

W Swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spoteczne;j i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwijaé sie beda cechy podmiotéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolnos$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo 0séb zagroionych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspéinego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnoé¢,
samopomoc i samowystarczalno$¢. Aspekty te s3 wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane rowniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Na szczeblu gminnym istotna jest implementacja rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzqdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwata nr 102/2018 Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtéwny cel stanowi poprawa dostepnoéci przestrzeni
publicznej, produktéw i ustug w gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura,
transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy w szczegdlnoéci
0sOb na woézkach inwalidzkich, poruszajacych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci
poruszania sig; 0osob niewidomych i stabo widzacych, oséb gtuchych i stabo styszacych, oséb
gtuchoniewidomych, oséb z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, oséb
starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, osob z matymi dzieémi, w tym z wézkami
dziecigcymi, o0sob majgcych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z
rozumieniem jezyka pisanego albo méwionego) oraz oséb o nietypowym wzroscie (w tym
rowniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0séb starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosc, przyjeta Uchwata nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 paZdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczeristwa. Obszary dotyczace ogétu oséb
starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spotfeczerstwie,
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uczestnictwo w 2yciu spofecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie
potencjatu 0sob starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczeristwa fizycznego, tworzenie
warunkéw do solidarnoéci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji
dla staroéci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate spoteczeristwo), przez staro$¢ (od
najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajace
dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do
ustug wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do
mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie optymalnego
dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych, a takze
system wsparcia nieformalnych opiekundw niesamodzielnych osdb starszych przez instytucje
publiczne.

W dniu 16 lutego 2021 roku Rada Ministréw przyjeta Strategie na rzecz osob z
niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030. Jej gtéwnym celem jest wigczenie 0s0b z réznego
rodzaju niepetnosprawnosciami w iycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreélonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dokument sktada sie z oémiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos¢, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane s3 takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwoéci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wtaczajgca, aktywizacja zawodowa
0s6b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu sie niepetnosprawnoséci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
érodowiskowy system wsparcia 0séb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Z punktu widzenia partycypacji spotecznej warto réwniez wdrazac zatozenia Strategii Rozwoju
Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030, ktérej gtownym celem jest
wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. Jest on realizowany poprzez trzy cele
szczegbtowe, tj. 1) zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne; 2) wzmacnianie
roli kultury w budowaniu toisamosci i postaw obywatelskich oraz 3) zwigkszenie
wykorzystania potencjatu kulturalnego i kreatywnego dla rozwoju.

Wazne s rowniez zapisy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Jej gtéwny cel stanowi
wzrost kapitatu ludzkiego i spéjnosci spotecznej w Polsce, natomiast stuzy¢ maja mu dziatania
wpisujace sie w cztery cele szczegétowe, tj. 1) Podniesienie poziomu kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych; 2) Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci
systemu opieki zdrowotnej; 3) Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego
na rynku pracy oraz 4) Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do
ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Obecnie trwaja prekonsultacje Strategii rozwoju ustug spofecznych, ktérej wizja zaktada
stworzenie systemu realizacji ustug spotecznych dla kazdej osoby potrzebujacej wsparcia z
powodu podesztego wieku, niepetnosprawnosci, zdrowia psychicznego, w celu bezpiecznego
i niezaleznego funkcjonowania w swoim miejscu zamieszkania, a takze dzieciom i mtodziezy
pozbawionym opieki rodzicielskiej w postaci wsparcia jak najbardziej zblizonego do warunkéw
rodzinnych. Warto réwniez wspomnie¢ o konsultacjach Strategii Demograficznej 2040, ktdra
zaktada wyjscie z poziomu niskiej dzietnosci i zblizenie si¢ do poziomu gwarantujacego
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zastepowalnos¢ pokolen. Jej cele odnoszg sie do wzmocnienia rodziny, zniesienia barier dla
rodzicow chcacych miec dzieci oraz podniesienia jakosci zarzadzania i wdrazania polityk na
szczeblu centralnym i samorzagdowym. Trwaja takze prace nad Strategig RP na rzecz Miodego
Pokolenia. Wszystkie te dokumenty beda miaty wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej.

Na szczeblu wojewddzkim giéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego Warmirisko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku
do realizacji przez Sejmik Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego. Jej gtéwny cel stanowi
spojno$¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,
natomiast cele strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnosc,
kreatywna aktywnos$¢ i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatar $ciéle wigzace
sig z polityka spoteczng przewidujg m.in.

® wspieranie rozwoju inicjatyw stuzacych wiaczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujace osoby
starsze, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajgce w matych spotecznosciach lokalnych;

® rozwdj ,bankéw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych
integracje spoteczng;

® wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej i pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (oérodki
wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz
zapewniajgcej opieke nad dziecmi do lat 3;

e realizacjg zintegrowanych programéw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i oséb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze $rodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, oséb starszych, mniejszoéci
narodowych);

e profilaktyke zdrowotna, realizacje programéw zdrowotnych oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

Kluczowym dokumentem w zakresie regionalnej polityki spotecznej jest Strategia polityki
spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2021-2030. Celem gtéwnym tego
dokumentu jest ,Wzmocnienie spéjnosci spotecznej regionu Warmii i Mazur oraz poprawa
warunkéw zycia mieszkaricow przy wspétpracy srodowisk lokalnych i partneréw dziatajacych
w obszarze polityki spotecznej”. Bedzie on realizowany poprzez cele strategiczne przypisane
siedmiu obszarom strategii:

1) Rodzina — Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnoéci 0séb i rodzin;

2) Seniorzy — Wzrost jakosci zycia 0séb starszych;

3) Osoby z niepetnosprawnosciami — Zwiekszenie  aktywnosci oséb 2z
niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym;

4) Profilaktyka uzaleznieri i przeciwdziatanie przemocy — Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatar na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami
oraz zjawiskiem przemocy;

5) Wspieranie zatrudnienia — Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wéréd
mieszkancow wojewddztwa;

6) Ekonomia spoteczna i solidarna — Zwigkszenie udziatu ekonomii spotecznej i solida rnej
w rozwoju spotecznosci lokalnych;

7) Kapitat spoteczny — Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.
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Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi
wyraz lokalnej polityki spotecznej w szerokim znaczeniu tego pojecia. Jej odzwierciedlenie
stanowi Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jedwabno na lata 2021-
2030, ktéra, cho¢ umiejscowiona éciéle w zadaniach i kompetencjach samorzadu gminy,
odnosi sie do réznych aspektéw funkcjonowania spotecznosci lokalnej.

Strategia stanowi kierunkowa wytyczng dla lokalnych wiadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na
to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna Gminy Jedwabno jest dynamiczna i zalezna od wielu
czynnikéw, nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie
bedzie miato éledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku
pracy, wspierania rodzin oraz osob z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadnié
konieczno$é nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike
probleméw spotecznych (ich skale i natezenie, pojawianie si¢ nowych ryzyk socjalnych) oraz
waine, niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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