Uchwala Nr XX11/143/25
Rady Gminy Jedwabno
z dnia 22 grudnia 2025 roku

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Jedwabno na lata 2026 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 1., poz. 1153) w zwiazku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 1 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 1214 z p6ézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (1j. Dz. U. z 2024 roku, poz.
1673) Rada Gminy Jedwabno uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje sie do realizacji ,Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony 0s6b
doznajacych przemocy domowej w Gminie Jedwabno na lata 2026-2030, stanowigcy zatacznik
Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy J edwabno.
§3

Traci moc uchwala Nr XVII/108/25 Rady Gminy Jedwabno z dnia 30 lipca 2025 roku w
sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy.

§4

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.

Przewodniczaca
Rady Gminy|Jedwabno

&

Elzbieta Brzoska







Zalacznik Nr 1

do uchwaty Nr XXI1/143/25
Rady Gminy Jedwabno

z dnia 22 grudnia 2025r.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Jedwabno na lata 2026-2030

JEDWABNO 2025



Spis tresci

DHS BTG Ci et teeuueirreensieeesssneeeessuetestensesseemassseaessssceeeams s aeessbesanasbeseaasbaeeeennnneeesanneresaabere et s it e eesanene 2
A O D ) 2O O e e S 3
1. Uwarunkowania prawne i PrOBramlOWE .. iuue. ieeueueeeieeereustieieurensiieeeeustereranaarrreisaiiesismariersrans 5
2. Diagnoza Srodowiska |0KalneBO . .ieeiicieriiiiei i s s ea e eese e re e o e 9
3. Zasoby instytucjonalne i organizacyjne systemu przeciwdziatania przemocy domowej w
GMiNie JedWabNO . oo ees s iess s iresessees s s ieeeesiese st eeeeete st st et eer e e ra et ta bt et b rbrer b ara e 10
4. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziafan.......ocooeiieiiiiiiiiiiii e iac e 11
5. Monitoring i eWaluacja ProZramiU. . ... . . e ieuruiieuiniinirieeeierireiererrierierrrrrrrereeteeaeenieeseerereiiiiens 14

6. 2T OO TN AN S OWANIG. e verveeeereceeerereresnreensnsnsnsnensssnenssssasesesenens sesmsscnmssasesasasssassussessonnesensassensaseeases susns 15




Wprowadzenie

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1673), przemoc domowa oznacza
jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczna, psychiczna, lub ekonomiczna, naruszajgce prawa lub dobra osobiste
osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegoinosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnos¢ cielesna lub wolno$¢, w tym seksualng,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace tg osobe dostepu do sSrodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocy Srodkow
komunikacji elektronicznej.

W punktach 2) i 3) ww. ustawy zdefiniowano natomiast osobe doznajaca przemocy domowej
oraz osobe stosujgcg przemoc domowg. W Swietle tych definicji za osobg doznajacy
przemocy domowej moina uzna¢ nastgpujace osoby, wobec ktorych stosowana jest
przemoc domowa:

a) mationka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstepnych, rodzernstwo i ich matzonkéw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,

¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajagca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstgpnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspélnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzeristwo i ich matzonkow,

f) osobe wspdlnie zamieszkujacg i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstgpnych,
rodzenstwo i ich matzonkéw,

g) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
éwiadkiem przemocy domowej wobec osdb, o ktérych mowa powyzej. Osoba stosujaca
przemoc domowa to natomiast osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza si¢ przemocy domowe;j
wobec wymienionych osob.

Pojecie przemocy domowej zastapito dotychczas stosowane pojecie przemocy w rodzinie
poprzez uchwalenie i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy o

Strona | 3



przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Zmiany wprowadzone
ta ustawg byly gruntowne i dotyczyly wielu wczesniejszych zapiséw, co spowodowato
konieczno$¢ nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Z drugiej jednak strony wszelkie
dotychczasowe statystyki i badania dotycza przemocy w rodzinie, dlatego w tym aspekcie,
szczegblnie w obszarze diagnozy problemu, bardziej zasadne wydaje sie postugiwanie
dotychczasowymi pojeciami.

Przemoc domowa moze przyjmowac roznorodne formy. Sa to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzgsanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogos przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wlasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzace obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lgkowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anoniméw,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuigce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspolnych; moze
polegaé np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia
o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.

Wéréd innych form przemocy mozna wskaza¢ takie zaniedbanie, polegajace na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczna,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonéw komoérkowych i internetu.

Okreélenie skali przemocy domowej jest dos¢ trudne ze wzgledu na specyfike tego zjawiska.
Niejednokrotnie ofiary trzymajg je w tajemnicy, m.in. ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze
sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym, brak wiary w mozliwos¢ zmiany sytuacii
czy traktowanie problemu jako prywatnej sprawy rodziny. Tymczasem stosowanie przemocy
przez jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu rodzinnego.

Niniejszy dokument pn. Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Jedwabno na lata 2026-2030 zostat opracowany,
aby zwiekszy¢ efektywno$¢ wysitkéw podejmowanych przez lokalne stuiby spoteczne,
zaréwno publiczne (np. oérodek pomocy spotecznej) jak i niepubliczne (np. stowarzyszenia),
bez wzgledu na stopiern ich sformalizowania (instytucje, organizacje spoteczne, grupy
samopomocowe itp.). Program sktada sie z dwoch zasadniczych czesci: diagnozy zjawiska
przemocy domowej na terenie Gminy Jedwabno oraz zatozeri wdrozeniowych, stuzacych
rozwigzywaniu problemu przemocy domowej, ktdre taczg interdyscyplinarne procedury,
metody i narzedzia stosowane na réznych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i
kompensacji. Nieodzownym ich elementem jest rozwodj wspétpracy pomiedzy podmiotami
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tworzacymi gminny system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspétdziatania osdb, instytucji
i organizacji nie bedzie mozliwe osiagniecie efektu synergicznego wzmacniajgcego cele i
oczekiwane rezultaty programu.

1. Uwarunkowania prawne i programowe

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob jej
doznajacych maja swoje zrédto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. W éwietle jej art. 18: ,Matiefstwo jako zwigzek kobiety i meiczyzny, rodzina,
macierzynhstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”,
natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Pafistwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz
publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ponadto prawa
dzieci, albowiem ,kaidy ma prawo zadaé¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka
przed przemoca, okruciefistwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej znajduja sig w szeregu ustaw,
wsrod ktorych nalezy wymienié w szczegolnosci ustawy:
e zdnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu narkomanii
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziafaniu
alkoholizmowi
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy

Jak réwniez:

e Rzgdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 2024 — 2030
e Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2021 — 2030

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wczesniej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Okredla ona zadania réznych organdw paristwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postgpowania
wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej, a takze wobec 0sob ja stosujacych. Zgodnie z
art. 1 ust. 2 przepisy ustawy stosuje sie takie w przypadku zagrozenia przemoca domowag
oraz w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej.

W éwietle art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i
ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach nig zagrozonych;

— zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

— tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.
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W zakresie udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy, oddziatywania na osoby
stosujgce przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw
przemocy domowej, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji rzadowej
i samorzadowej wspétdziatajg z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Moga m.in. zleca¢ realizacje zadan okreslonych w ustawie z zastosowaniem
trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej gmina realizuje w szczegdlnosci
poprzez zespoly interdyscyplinarne, powotywane przez woéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. W ich sktad wchodza przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy sadowi; moga to byc
rowniez prokuratorzy, przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub innych podmiotéw
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Zespédt interdyscyplinarny
realizuje dziatania zaplanowane w gminnym programie przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony o0séb doznajgcych przemocy domowej, a jego zadaniem jest, w Swietle art. 9b ust.
2 ustawy, tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowe] oraz integrowanie i koordynowanie dziatari podmiotéw, gtéwnie
poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatani profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dziatarn w stosunku do osob doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujacych przemoc domowg;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i moiliwosciach udzielenia
pomocy w Srodowisku lokalnym;

6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informaciji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentaciji, o ktérej
mowa w art. 9c ust. 53a;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowag do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domowa lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowsg;

10)sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o
popetnieniu przez osobe stosujgca przemoc domowa wykroczenia, o ktérym mowa w
art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971r. — Kodeks wykroczen.

W Swietle art. 9a ust. 10, w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze
zgtoszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, Zespot interdyscyplinarny
powotuje grupe diagnostyczno-pomocowa. Robi to niezwtocznie, nie pdZniej niz w terminie 3
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dni od dnia otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej. W jej sktad
wchodzi pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz
Policji, moga by¢ tu réwniez m.in. pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla
osob doznajacych przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy
wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowa matoletniego, osoby wykonujace
zaw6d medyczny, w tym lekarz, pielggniarka, pofozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, pedagog, psycholog, terapeuta.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest
okreslenie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej procedury ,Niebieskie Karty”, w
oparciu o ktérg podejmowanie interwencji w srodowisku odbywa sig na podstawie
procedury ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani
osoby stosujacej przemoc domowa. Zgodnie z art. 9d ust. 2 obejmuje ona ogét czynnosci,
podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy domowej. Szczegbtowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 6 wrzeénia 2023r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. 2023r. poz. 1870).

Obok uregulowann prawnych, ktére wytyczajg ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, naleizy rowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentow
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujacych gtowne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Nalezy jednak wskaza¢, ze obowiazujace obecnie dokumenty
strategiczne i programowe odnoszg sig¢ do przemocy w rodzinie, a nie przemocy domowej,
poniewaz zostaly przyjete w czasie sprzed przyjecia i wejscia w Zzycie omowionej juz zmiany
ustawy.
Kluczowym dokumentem w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest Rzadowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjgty Uchwata Nr 205
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023r., ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.
Celem gtéwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce, natomiast cele szczegétowe
sformutowano nastepujaco:
1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;j,
2) zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej,
3) zwiekszenie skutecznosci oddziatywari wobec 0séb stosujacych przemoc domowa,
4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujagcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.
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W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, okreslono cztery
podstawowe obszary zawierajgce kierunki dziatann oraz sprecyzowano oddziatywania wobec
roznych grup odbiorcéw. S3 to:
1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogodtu
spoteczeristwa, w tym do 0sdb i rodzin zagrozonych przemoca domowa.

2. Ochrona i pomoc osobom doznajagcym przemocy domowej: obszar kierowany do
osob doznajacych przemocy domowej (w tym do: kobiet, meiczyzn, dzieci,
wspotmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb
niepetnosprawnych), a takze do stuzb i podmiotéw zajmujacych sie ochrong i pomoca
osobom doznajacym przemocy domowe;j.

3. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc domowa: obszar kierowany do oséb
stosujacych przemoc domowa, a takie do stuib i podmiotdéw zajmujacych sie
oddziatywaniem na osoby stosujace przemoc domowa.

4, Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzib
i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

W dniu 5 stycznia 2021 roku Zarzad Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego przyjat do
realizacji Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2021-2026. Uchwatg Nr 43/649/23/VI Zarzad Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 wrzesnia 2023r. dokonat zmian tresci wedtug ustawy
z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 535), polegajacych na zamianie okreslenia
»przeciwdziatanie przemocy w rodzinie” na ,przeciwdziatanie przemocy domowej”, oraz
dokonano zmiany nazwy programu na ,Warminsko-Mazurski Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2021-2026". Cel gtéwny tego Programu to ,Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-mazurskim”. Jego realizacji maja
stuzy¢ cele szczegotowe:
1) Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2) Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie
dostepnosci pomocy.
3) Zwiekszenie skutecznosci dziatarn interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec o0soéb stosujacych przemoc.
4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujagcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
5) Wzmacnianie wspétpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewoédztwie warminsko-mazurskim.

6) Prowadzenie pracy socjalnej.
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Wskazniki:

- liczba 0séb objetych pomoca w formie poradnictwa

Adresaci programu:

Program adresowany jest do ogétu spoteczeristwa Gminy Jedwabno, a w szczegdInosci:

1) rodzin zagrozonych pojawieniem sie przypadkéw przemocy domowe;j,

2) o0s6b doznajacych przemocy domowej i Swiadkdéw przemocy domowej,

3) sprawcow przemocy domowej,

4) pracownikéw instytucji i organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy
domowej.

2. Diagnoza srodowiska lokalnego

W Gminie Jedwabno w 2024 r. zamieszkiwato ogétem 3 549 os6b, w tym 1 796 kobiet
i 1 753 mezczyzn (dane z Urzedu Gminy w Jedwabnie).

Z danych ustalonych w trakcie przeprowadzanych przez pracownikdéw socjalnych

Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Jedwabnie wywiadow $rodowiskowych wynika, ze
zjawisko przemocy domowej jest zauwazalne. Jest ono jednak najczesciej zatajane przez
osoby doznajace przemocy lub po prostu bagatelizowane. Rodziny dotknigte przemoca
niechetnie udzielajg informacji do wywiadu srodowiskowego o istniejacych problemach,
obawiajac sie ewentualnych zagrozen.
W 2023 r. rozpoczat prace Gminny Zespét Interdyscyplinarny powotany zarzadzeniem Wdjta
Gminy Jedwabno Nr 94/2023 z dnia 11.09.2023 r. W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele
instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Do kazdej sprawy powotywana jest Grupa
diagnostyczno — pomocowa, w skiad ktdrej wchodzg osoby, ktére kompetencyjnie moga
poméc w rozwigzaniu problemu i zaprzestaniu przemocy. Rodziny dotknigte przemoca
czesto bardzo niechetnie zgadzaja si¢ na uruchomienie procedury ,Niebieska Karta”.

Liczbe formularzy ,Niebieska Karta” przekazanych do Zespotu Interdyscyplinarnego
obrazuje ponizsza tabela przedstawiajaca dane za rok 2022, 2023, 2024.

Liczba formularzy ,,Niebieska Karta” przekazanych do Zespotu Interdyscyplinarnego

Liczba wszczetych procedur
,Niebieskiej Karty” 2022 2023 2024
ogoétem 3 7 7

'W tym zatozonych przez:

Policje 2 2 2
OPS 0 5 3
GKRPA | 0 0 0
Oéwiate 0 B 0 2
Si—uibe zdrowia 1 ) 0 0

Strona | 9



Powyisze informacje mogg wskazywac na przyblizong skale zjawiska przemocy domowej
w Gminie Jedwabno. Nalezy jednak pamietac, ze dane pochodzace ze sprawozdan instytucji
dotycza rodzin, w ktérych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni przemoca
domowa teoretycznie sg wszyscy mieszkancy — ze wzgledu na dynamike ich sytuacji
rodzinnej, spotecznej czy zawodowej, a takze zmiennosc otoczenia.

3. Zasoby instytucjonalne i organizacyjne systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w Gminie Jedwabno
Gminny system przeciwdziatania przemocy domowej obejmuje instytucje dziatajace
w obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie, ochrona
zdrowia i bezpieczeistwo publiczne. S3 to zaréwno gminne jednostki organizacyjne, jak
i instytucje powiatowe oraz inne, ktére w zréznicowanym stopniu uczestnicza w dziataniach
ukierunkowanych na przeciwdziatanie przemocy domowej. W szczegélnosci nalezy wskazac
nastepujace:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jedwabnie,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jedwabnie,

e Przychodnia MEDICUS Sp. z 0.0. w Jedwabnie,

e Szkota Podstawowa w Jedwabnie,

e Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie,

e Sad Rejonowy w Szczytnie
oraz podmioty z ktédrymi prowadzona jest wspétpraca na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej na terenie powiatu:

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczytnie

e Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej

e Dyrektorzy i nauczyciele zatrudnieni w placéwkach Oswiatowych

e Pracownicy stuzby zdrowia,

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

e Osrodek Interwencji Kryzysowej w Szczytnie

e Przychodnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu | Wspétuzaleznienia w Szczytnie

e Parafie

¢ Inne osoby i instytucje, dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;.
GOPS w Jedwabnie jest podstawowg jednostka organizacyjng Gminy w systemie pomocy
spotecznej. Gtéwny cel jego dziatania stanowi umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonaé
wykorzystujac wlasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby, a wiec podejmowanie dziatan,
zmierzajacych do Zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
$rodowiskiem. Do obszaréw dziatania GOPS nalezg takze zadania w zakresie m.in. $wiadczen
rodzinnych, specjalnych zasitkéw opiekunczych, swiadczen pielegnacyjnych, swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny, wsparcia rodziny, przeciwdziatania
przemocy domowej, a takze innych zadan na podstawie uchwat rady gminy, zawartych
umoéw i porozumien. W zakresie -przeciwdziatania przemocy domowej pracownicy GOPS m.

in. sa cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego oraz biorg udziat w spotkaniach grup
diagnostyczno-pomocowych. GOPS odgrywa ponadto istotng role w procesie diagnozowania
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zjawiska przemocy domowej, pracy z rodzinami poprzez role asystenta rodziny oraz
budowania éwiadomosci spotecznej w zakresie dysfunkcji rodzin.

Zgodnie z art. 9a ust 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, dziatania na terenie
gminy sa podejmowane przede wszystkim w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.
W sktad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
domowej w Gminie Jedwabno wchodza przedstawiciele nastepujacych podmiotow:
jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej (Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej
w Jedwabnie), gminnej komisji rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA w
Jedwabnie), policji (Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie), oswiaty (Szkota Podstawowa w
Jedwabnie), ochrony zdrowia (Przychodnia MEDICUS Sp. z 0.0. w Jedwabnie), Sadu (Sad
Rejonowy w Szczytnie).

Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe oraz przemoc,
udzielane sa przez GKRPA w Jedwabnie, ktdra inicjuje dziatania w zakresie m. in. zwigkszania
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu;
udzielania rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej oraz prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Podejmuje rowniez
czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Istotnym elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej jest Sad
Rejonowy oraz Policja. Funkcjonariusze z Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie w
szczegolnosci podejmuja dziatania interwencyjne w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”,
diagnozuja problem przemocy domowej w odniesieniu do dziatai Policji, wspotpracujg w
realizacji planu pomocy opracowanego dla indywidualnego przypadku, monitoruja sytuacje
rodzin, dokumentuja dziatania podejmowane wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efekty tych dziatari, realizujg dziatania prewencyjne w $rodowiskach
zagrozonych przemoca.

W zakresie profilaktyki przemocy domowej oraz wczesnej diagnozy tego zjawiska warto
réwniez zwrdci¢ uwage na role szkoty funkcjonujacej w Gminie Jedwabno. Realizuje ona
szereg dziatan edukacyjnych, a takze biorze udziat w programach i kampaniach spotecznych.
Uczniowie moga liczy¢ na pomoc pedagogéw szkolnych i wychowawcéw oraz psychologa, na
biezaco monitorowana jest ich sytuacja szkolna i rodzinna, a w pracy dydaktycznej
i wychowawczej uwzglednia sie indywidualng sytuacje kaidego ucznia. Przedstawiciele
oéwiaty moga réwniez podejmowac dziatania w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych uczestniczy
takze przedstawiciel ochrony zdrowia, ktérego rola jest szczegélnie wazna w profilaktyce
i wezesnej diagnozie zjawiska przemocy domowej.

W zakresie przeciwdziatania przemocy domowej warto réwniez wskazac instytucje
powiatowe, ktérych zakres zadar obejmuje kwestie przemocy domowej i ktore sa dostepne
dla mieszkaricéw Gminy Jedwabno przede wszystkim Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Szczytnie, bedace gtowna jednostka pomocy spotecznej w powiecie szczycienskim.

4, Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej w Gminie Jedwabno na lata 2026-2030 skierowany jest do 0séb doznajacych
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przemocy domowej, 0s6b stosujacych przemoc domowa, $wiadkéw przemocy domowej,
przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy, a takze do
catej spotecznosci lokalnej. Aby efektywnie zapobiegac¢ problemowi przemocy domowej oraz
zwalczaé niepozadane zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci
systemu wsparcia opartego o aktywizacje i rozwdj zasobow lokalnych, w tym zwtaszcza
réznorodnych form profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Bioragc pod uwage powyisze, jak réwniez uwarunkowania prawno-programowe oraz
diagnoze problemu wraz z okresleniem zasobéw gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w Gminie Jedwabno zdefiniowano cel gtowny oraz cele szczegétowe Programu.
Zostang one osiggniete w wyniku realizacji zadan, ktérych katalog uporzadkowano wedtug
trzech kluczowych obszaréw. Sg nimi:

1) profilaktyka i edukacja spoteczeristwa w zakresie przemocy domowej;

2) praca z osobami i rodzinami doznajgcymi przemocy domowej oraz osobami

stosujagcymi przemoc domowa;

3) zadania, komunikacja i relacja wewnatrz systemu instytucjonalnego.
Zadania beda realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale 3.
niniejszego Programu, w oparciu 0 wzajemna wspotprace organéw wiadzy publicznej,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw, srodowisk i oséb fizycznych,
z poszanowaniem godnosci osob wobec ktorych beda podejmowane oraz uwzglednieniem
szczegdlnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do wychowania w rodzinie.

Cel giéwny Programu :

Przeciwdziatanie przemocy domowej poprzez spéjne dziatanie
wszystkich stuzb, ochrona oséb doznajacych przemocy oraz
zminimalizowanie prawdopodobienstwa wystapienia aktow

przemocy domowej poprzez podniesienie sSwiadomosci spotecznej
w Gminie Jedwabno

Cele szczegétowe Programu s nastepujace:

1.1 Koordynacja dziatan lokalnych podmiotéow

Dziatania: Kontynuacja dziatalnosci funkcjonujacego na terenie Gminy Jedwabno Zespotu
Interdyscyplinarnego. Realizacja w oparciu o diagnoze potrzeb oraz zadania zespotu dziatan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczefdstwa oraz zatrzymania przemocy domowe;j
poprzez:

a) kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy, przyjmowanie zgtoszen
dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na celu powstrzymanie
przemocy;

b) kierowanie o0séb doznajgcych przemocy i sprawcow przemocy do specjalistow
zajmujgcych sie sprawami przemocy,

c) monitorowanie rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy,

d) zbieranie materiatéw dowodowych zgodnie z procedura , Niebieskiej Karty”,

e) wystepowanie z zawiadomieniem do prokuratury o podejrzeniu popetnienia czynéw
okreslonych w art. 2 ust.1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.
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Wskazniki:

- liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty”,

- liczba zakoriczonych procedur ,Niebieskiej Karty”

- liczba posiedzen grup diagnostyczno — pomocowych.

1.2 Systematyczna edukacja $rodowiska lokalnego w celu podniesienia spotecznej
$wiadomoéci i wrazliwosci na temat zjawiska przemocy domowej

Dziatania: Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i
skutkéw przemocy domowej poprzez:

a) prowadzenie gabloty informacyjnej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Jedwabnie,

b) rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy domowej,

¢) publikowanie na stronie internetowej Gminy Jedwabno informacji na temat zjawiska
przemocy domowej,

d) rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku informacji o programach korekcyjno -
edukacyjnych.

Wskazniki:

- liczba sprawcéw przemocy objetych programem korekcyjno — edukacyjnym,

- liczba oséb koniczacych udziat w programie korekcyjno — edukacyjnym,

- liczba rozpowszechnionych plakatéw i ulotek.

1.3 Zapewnienie pomocy osobom doswiadczajacym przemocy domowej

Dziatania: Realizowanie przez instytucje publiczne zajmujace sie pomocg osobom
doznajacym przemocy domowej w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, socjalnego, terapii indywidualnej lub grupowej poprzez:

a) prowadzenie pracy socjalnej,

b) rozmowy i wsparcie specjalistow,

c) wsparcie psychologiczne,

d) wdrazanie procedury , Niebieskiej Karty”,

e) budowanie skutecznych form pomocy dla oséb doznajacych przemocy domowej,

f) nawiazywanie i utrwalanie wspotpracy z przedstawicielami poszczegdinych stuzb i
instytucji pomocowych,

g) profesjonalizacja kadr zwigzanych z praca w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej.

Wskazniki:

- liczba oséb objetych pomoca w formie poradnictwa

Wszystkie dziatania maja charakter ciagty i bedg realizowane w calym okresie
obowiazywania Programu, tj. w latach 2026-2030.

Oczekiwane rezultaty podjetych dziatan to:

1) Zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy spoteczeristwa o zjawisku przemocy domowej oraz
sposobach radzenia sobie z tym problemem;

2) Zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy domowej w rodzinach
dos$wiadczajacych trudnosci w funkcjonowaniu.
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3) Zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb doznajagcych przemocy domowej oraz
dostepnosci réznorodnych form specjalistycznej pomocy.

4) Wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec
0s6b stosujgcych przemoc domowa.

5) Podniesienie kompetencji pracownikow instytucji realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

6) Wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej w Gminie Jedwabno.

7) Usprawnienie procedur w zakresie wymiany informacji oraz wspétpracy pomiedzy
osobami wchodzacymi w sktad zespotu interdyscyplinarnego i lokalnymi partnerami.

5. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Programu bedzie realizowany oraz monitorowany i poddawany ewaluacji przez
Zespét Interdyscyplinarny Do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej na podstawie
danych statystycznych i ewaluacyjnych danych zebranych podczas prac Zespotu i grup
diagnostyczno — pomocowych jak réwniez pozyskanych informacji od poszczegdlnych
podmiotow zaangazowanych we wdrazanie Programu.

Kluczowa role w realizacji dziatan beda odgrywaty jednostki organizacyjne gminy oraz lokalni
partnerzy dziatajacy w sferze oswiaty, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego.

Monitorowanie umozliwi analize realizacji podejmowanych dziatan oraz pozwoli na ocene
skutecznosci podejmowanych dziatan. Niniejsze informacje umozliwia szersze rozeznanie
potrzeb jednoczesnie wskazujac kierunek na rozwijanie programéw w przysztosci.
Monitorowanie odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ jego realizatorow.

Ocena realizacji programu bedzie odbywac sie w okresach rocznych i bedzie przedktadana
Wojtowi oraz Radzie Gminy poprzez sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jedwabnie i Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Jedwabno pozwoli na daienie do
osiggniecia wytycznych celéw. Nie jest on dokumentem zamknietym i bedzie podlegat
modyfikacjom w zaleznosci od pojawiajacych sie nowych potrzeb i mozliwosci.

Ewaluacja Programu powinna zosta¢ przeprowadzona najpdiniej w ostatnim roku jego
realizacji (Il potowa 2030 roku), a jej wyniki postuza zaplanowaniu efektywnych i skutecznych
dziatah w nastepnej perspektywie czasowej. W procesie catosciowej oceny Programu
mozliwe jest wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:
e w jakim stopniu zaktadane cele zostaly osiggnigte?
e czy program przyczynit sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
problemow?
¢ jakie byly sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie programu?
¢ czy podobne efekty mozna byto osiggnaé przy wykorzystaniu innych instrumentéw?
e czy podobne efekty mozna bylo osiggnac przy wykorzystaniu nizszych naktadow
finansowych?
e czy zrealizowane w ramach programu inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewzigcia?
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e czy osiagniete efekty nie zostaly uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji 0séb
i instytucji nie objetych programem?
Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomogg
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, ufatwiajac znajdowanie rozwigzan
w sytuacjach problemowych.

6. Zrédta finansowania

Dziatania zaplanowane w ramach Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Jedwabno na lata 2026-2030
beda finansowane z $rodkéw wiasnych Gminy, $rodkéw budietu paristwa i wojewddztwa
przeznaczone na realizacje zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy domowej,
érodkéw z funduszy pomocowych i srodkéw z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dotyczy rodzin z problemem alkoholowym, w ktérych wystepuje podejrzenie
stosowania przemocy domowej.
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Jedwabno, dn.: 22 grudnia 2025r. |

Gtosowanie nad uchwata Nr XXl1/143/25 Rady Gminy Jedwabno z dnia
22 grudnia 2025 roku w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
w Gminie Jedwabno na lata 2026 — 2030.

) o GLOSOWALO: 13
gtosowato ZA: 13
gtosowato PRZECIW: 0
WSTRZYMALO sie: 0
LP. Nazwisko i Imie jak gtosowat
1 Adamiak Mateusz glosowat ZA
2 Arbatowska lwona B gtosowat ZA
3 Barariska Martyna gtosowat ZA
4 Brzéska Elzbieta gtosowat ZA
5 Dudalulia nie gtosowat
6 Gazdzinska Matgorzata gtosowat ZA
7 Jaguszewska Grazyna gtosowat ZA
8 Kowalski Maciej gtosowat ZA
9 Licka Teresa glosowat ZA
10 Mil Jan gtosowat ZA
11 Pidrkowski Dariusz glosowat ZA
12  Sznajder Magdalena B glosowat ZA
- 13 Szydlik Marianna gtosowat ZA
14  Wiktorowska Katarzyna B gtosowat ZA
15 Kowalczyk Roman nie glfosowat







