UCHWALA NR XXIX/182/26
RADY GMINY JEDWABNO

z dnia 16 czerwca 2026 roku

w sprawie przyjecia Diagnozy potrzeb i potencjalu wspolnoty samorzgdowej w zakresie

ustug spolecznych w Gminie Jedwabno na lata 2026 —2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (1. j.
Dz U 22026 ., poz. 662) w zw. z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej(t. j. Dz.U. z 2026 r., p0z.639) oraz art. 21 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych (t.j. Dz.U. 22026 . poz. 165)

Rada Gminy Jedwabno uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje sie¢ Diagnozg potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug

spotecznych w Gminie Jedwabno na lata 2026 — 2030 w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr

1 do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy J edwabno.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca

Rady Grminy Jedwabno

(Elzhjieta Brzoska)






Zalgcznik nr 1

do uchwaly Nr XX1X/182/26
Rady Gminy Jedwabno

z dnia 16.06.2026 r.

DIAGNOZA POTRZEB I POTENCJALU
WSPOLNOTY SAMORZADOWEJ
W ZAKRESIE USEUG SPOLECZNYCH
W GMINIE JEDWABNO NA LATA 2026 — 2030

Jedwabno 2026
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Wstep

Uchwata Nr XXV/159/26 Rady Gminy Jedwabno z dnia 27 marca 2026 r. wyrazono zgod¢ na
przeksztatcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnie w Centrum Uslug
Spolecznych w Jedwabnie . Zgodnie z przyjetymi zapisami, Centrum Ustug Spolecznych
rozpocznie funkcjonowanie z dniem 1 lipca 2026 r., przejmujgc zadania oraz zasoby
dotychczasowego osrodka pomocy spolecznej.

Utworzenie Centrum Ushug Spolecznych stanowi odpowiedZ na rosngce i zmieniajace si¢
potrzeby mieszkancow Gminy Jedwabno w zakresie ustug spolecznych oraz koniecznos¢ ich
lepszej koordynacji i dostepnosci. CUS jako nowa jednostka organizacyjna gminy bedzie
realizowaé dziatania ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb wspélnoty samorzadowej oraz
integrowanie ustug $wiadczonych na poziomie lokalnym.

Podstawe planowania i rozwoju ustug spotecznych w Gminie Jedwabno stanowi niniejsza
diagnoza potrzeb i potencjalu wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug spolecznych.
Dokument zostat opracowany zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spolecznych przez centrum ustug spolecznych, ktéra wskazuje koniecznos¢ przygotowania
diagnozy jako punktu wyjscia do tworzenia programu ustug spolecznych.

Diagnoza obejmuje analize potrzeb mieszkancow, identyfikacje kluczowych problemow
spotecznych oraz oceng potencjatu instytucjonalnego i spolecznego gminy w zakresie realizacji
uslug spotecznych. Uwzglednia réwniez zasoby lokalne, w tym dzialalnosé jednostek
organizacyjnych gminy, organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotow zaangazowanych
w realizacje ustug spolecznych.

Dokument zostal opracowany na okres 2026-2030 i stanowi podstawe do planowania dziatan
Centrum Ushug Spolecznych w Jedwabnie, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju ustug
srodowiskowych, integracji wsparcia oraz zwigkszenia dostepnosci ushug dla mieszkancow.
Niniejszy raport stanowi efekt przeprowadzonej diagnozy sytuacji spolecznej w Gminie
Jedwabno, ukierunkowanej na zidentyfikowanie potrzeb mieszkafncow w zakresie ustug
spotecznych oraz okreslenie potencjatu lokalnego w tym obszarze.

Dokument sklada sie z szesciu rozdzialow. W pierwszym rozdziale przedstawiono metodologi¢
i przebieg badania. W drugim rozdziale zawarto zalozenia gléwnych dokumentow
strategicznych w obszarze polityki spotecznej. W trzecim rozdziale przedstawiono
wprowadzenie do tematyki potrzeb spotecznych. Czwarty rozdzial obejmuje 0golna

charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno.



Rozdzial pigty zawiera zasadnicza czgsé diagnozy, obejmujaca analize potrzeb oraz potencjatu
wspdlnoty samorzagdowej w oparciu o dane zastane oraz dostgpne materialy Zrodlowe. Analiza
zostala przeprowadzona w podziale na kluczowe obszary ustug spotecznych, tj.: polityke
prorodzinng i wspieranie rodziny, pomoc spoleczna, promocje¢ i ochrong zdrowia, wsparcie
0s6b starszych i 0sOb z niepelnosprawnosciami, edukacje publiczng, przeciwdzialanie
bezrobociu, kulture i kulture fizyczng oraz aktywnos¢ spoleczng i obywatelska.

Rozdzial szésty zawiera podsumowanie diagnozy, w tym wnioski oraz rekomendacje dotyczace
kierunkoéw rozwoju ustug spotecznych w Gminie Jedwabno, ze szczeg6lnym uwzglednieniem

funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych.

1. Metodologia i przebieg badania

1.1. Cel badania i problemy badawcze

Diagnoza potrzeb i potencjatu wspélnoty samorzadowej w zakresie uslug spolecznych w
Gminie Jedwabno zostata opracowana w oparciu o rekomendacje dotyczace przygotowywania
diagnoz na potrzeby funkcjonowania Centrow Ustug Spolecznych, zawarte w materiatach
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
Celem badania byto rozpoznanie i analiza potrzeb spolecznych mieszkanicow Gminy Jedwabno
oraz identyfikacja potencjalu lokalnego w zakresie realizacji uslug spolecznych, w
szczegOlnosci w kontekscie utworzenia i funkcjonowania Centrum Uslug Spolecznych w
Jedwabnie.
Diagnoza koncentruje si¢ zaréwno na identyfikacji probleméw spolecznych wystepujacych na
terenie gminy, jak i okresleniu zasobow instytucjonalnych oraz spolecznych, ktére moga zosta¢
wykorzystane w procesie rozwoju i integracji ustug spolecznych.
W ramach opracowania postawiono nastepujace pytania badawcze:

e Jaki jest obecny stan ustug spolecznych realizowanych na terenie Gminy Jedwabno?

e Jakie sg kluczowe potrzeby mieszkanicow w zakresie ustug spotecznych?

e Jakie problemy spoleczne wystepuja w gminie i jaka jest ich skala oraz dynamika?

e Jakim potencjatem dysponuje gmina w zakresie realizacji ustlug spotecznych

(instytucjonalnym, kadrowym i spotecznym)?
e Jakie kierunki rozwoju ustug spotecznych nalezy przyja¢ w kontekscie funkcjonowania

Centrum Ustug Spolecznych?



1.2. Przebieg badania

Badanie zostalo przeprowadzone z wykorzystaniem metody analizy danych zastanych (desk
research), polegajacej na analizie dostepnych dokumentéw, sprawozdan oraz danych
statystycznych dotyczacych sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno.
Analiza obejmowata dane za lata 20212025, przy czym wykorzystywano najbardziej aktualne
dostepne informacje na moment opracowywania diagnozy. Przyjecie kilkuletniej perspektywy
pozwolito na identyfikacje trendow oraz zmian zachodzgcych w obszarze problemow
spotecznych i korzystania z ustug spolecznych.
W ramach badania przeanalizowano w szczegolnosci:
¢ Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej dla Gminy Jedwabno,
e sprawozdania MRPiPS-03,
e sprawozdania z dzialalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedwabnie,
e dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych),
o dokumenty strategiczne na poziomie lokalnym i regionalnym, w tym w szczegolnosci:
» Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata
2026-2028,
» Strategiec Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Jedwabno na lata 2021-
2030, przyjeta Uchwatg Nr XXXVI/265/21 Rady Gminy Jedwabno z dnia 29 listopada
2021r.,

» inne dostepne materialy i opracowania dotyczace sytuacji spolecznej gminy.

Analiza danych zastanych zostala uzupelniona o wnioski wynikajace z praktyki
funkcjonowania lokalnego systemu pomocy spolecznej oraz doswiadczen instytucji
realizujgcych zadania w obszarze ushug spotecznych.

Zastosowanie powyzszej metody umozliwito kompleksowe ujecie sytuacji spolecznej gminy,
identyfikacje najwazniejszych problemow oraz okreslenie kierunkow dzialan w zakresie
rozwoju ustug spotecznych.

Ze wzgledu na charakter opracowania oraz dostgpnos¢ szczegolowych danych
administracyjnych, odstapiono od realizacji badan ankietowych oraz badan jakosciowych (np.
wywiadoéw czy warsztatow). Zgromadzony material Zrodlowy uznano za wystarczajacy do
przeprowadzenia rzetelnej i wiarygodnej diagnozy.

Ponadto w procesie opracowywania diagnozy uwzgledniono uwarunkowania organizacyjne

zwigzane z utworzeniem Centrum Ustug Spotecznych w Jedwabnie, wynikajgce z Uchwaty Nr



XXV/159/26 Rady Gminy Jedwabno z dnia 27 marca 2026 r. w sprawie przeksztalcenia
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnie w Centrum Uslug Spolecznych w
Jedwabnie .

Uwzglednienie powyzszej uchwaty pozwolilo na ukierunkowanie diagnozy na identyfikacje
potrzeb i potencjatu gminy w sposob bezposrednio powigzany z przyszlym funkcjonowaniem
Centrum Ustug Spolecznych, w szczegdlnosci w zakresie integracji ustug, ich koordynacji oraz
zwickszenia dostepnosci dla mieszkancow.

1.3. Charaktervystyka respondentow

Z uwagi na przyjetg metodologi¢ opartg na analizie danych zastanych, w ramach niniejsze;j
diagnozy nie prowadzono badan ankietowych ani wywiadéw z mieszkancami gminy.

Analiza opiera si¢ na danych administracyjnych oraz statystycznych obejmujacych ogol
mieszkancow Gminy Jedwabno, w tym w szczegdlnosci osoby i rodziny korzystajace z systemu
pomocy spotecznej oraz inne grupy znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Przyjete podejécie pozwala na ujecie sytuacji spolecznej w sposob catosciowy, =z
uwzglednieniem wszystkich grup spolecznych funkcjonujacych na terenie gminy, a takze na

identyfikacje¢ kluczowych obszaréw wymagajgcych wsparcia w ramach ushug spolecznych.

2. Zalozenia glownych dokumentéw strategicznych

Planowanie oraz rozwdj ustug spotecznych na poziomie lokalnym wymaga zachowania
spojnosci z dokumentami strategicznymi zaréwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym.
Zapewnia to zgodno$¢ kierunkoéw dzialan z polityka spoleczng panstwa i regionu, a takze
umozliwia skuteczne i efektywne wykorzystanie dostgpnych instrumentéw wsparcia, w tym
srodkéw zewnetrznych.

W ramach niniejszej diagnozy analizie poddano zapisy dwoch kluczowych dokumentow
strategicznych, ktore wyznaczaja kierunki rozwoju ustug spotecznych w Gminie Jedwabno, tj.
Warminsko-Mazurskiego Planu Rozwoju Ushug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata
20262028 oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jedwabno na lata
2021-2030, przyjetej Uchwata Nr XXX V1/265/21 Rady Gminy Jedwabno z dnia 29 listopada
2021 ..

Analiza wskazanych dokumentéw pozwolila na okreslenie glownych kierunkéw dziatan w
obszarze polityki spolecznej oraz oceng stopnia ich zgodnosci z planowanym funkcjonowaniem

Centrum Ustug Spotecznych w Jedwabnie.



2.1. Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Uslug Spolecznvch

i Deinstvtucjonalizaciji

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2026~
2028 stanowi podstawowy dokument regionalny wyznaczajacy kierunki transformacji systemu
ushug spolecznych w wojewddztwie. Jego gtéwnym zalozeniem jest rozwdj ushug
$wiadczonych w $rodowisku lokalnym oraz stopniowe ograniczanie roli opieki
instytucjonalne;.
Proces deinstytucjonalizacji zaklada odejscie od modelu opartego na opiece calodobowej w
instytucjach na rzecz wsparcia dostosowanego do indywidualnych potrzeb mieszkancow,
realizowanego w miejscu ich zamieszkania lub w srodowisku lokalnym.
Do najwazniejszych kierunkow dziatan wskazanych w dokumencie naleza:

e rozw6j ushug opiekunczych i specjalistycznych w $rodowisku zamieszkania,

o zwickszenie dostepnosci ustug dla 0sob starszych, 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz

0s6b niesamodzielnych,

e wsparcie rodzin w realizacji funkcji opiekuniczych i wychowawczych,

e integracja ustug spolecznych, zdrowotnych i edukacyjnych,

e rozwoj dzialan profilaktycznych oraz zapobiegajgcych wykluczeniu spofecznemu,

e wzmacnianie roli spolecznosci lokalnych i aktywizacja mieszkancow.

Istotnym elementem dokumentu jest rowniez podkreslenie roli Centrow Ustug Spotecznych
jako podmiotéw odpowiedzialnych za koordynacje i integracje ustug na poziomie lokalnym.
Zalozenia te sg szczegdlnie istotne w kontekscie gmin wiejskich, takich jak Gmina Jedwabno,
gdzie wystepuje rozproszenie osadnictwa oraz ograniczony dostep do ustug specjalistycznych.
W takich warunkach rozwéj ustug srodowiskowych oraz ich koordynacja nabierajg kluczowego
znaczenia dla zapewnienia mieszkanicom realnego dostepu do wsparcia.

2.2, Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Jedwabno

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jedwabno na lata 2021-2030
stanowi podstawowy dokument planistyczny gminy w obszarze polityki spoleczne]. Dokument
ten zostal opracowany w oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej i wskazuje kluczowe wyzwania
oraz kierunki dzialan w perspektywie dlugoterminowe;j.

W strategii zidentyfikowano szereg istotnych probleméw spotecznych, do ktorych naleza w

szczegolnoscei:



ubdstwo oraz zagrozenie wykluczeniem spolecznym,

bezrobocie i ograniczone mozliwosci zatrudnienia,

trudnosci w funkcjonowaniu rodzin,

rosngce potrzeby 0sob starszych i 0séb z niepetnosprawnosciami,

ograniczony dostep do ustug spolecznych i specjalistycznych.

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy okreslono cele strategiczne oraz kierunki dziatan,

obejmujagce m.in.:

rozwdj systemu wsparcia dla rodzin i dzieci,
przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,
rozwoj ustug opiekunczych 1 wsparcia dla osob zaleznych,
zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych na terenie gminy,
aktywizacj¢ spoleczng i zawodowa mieszkancow,

wzmacnianie wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.

Strategia podkresla réwniez znaczenie dziatan srodowiskowych oraz konieczno$¢

dostosowania oferty ustug do zmieniajacej sie struktury demograficznej gminy, w tym starzenia

si¢ spoleczenstwa.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Jedwabno na lata 2021-2030

okreslono cele strategiczne oraz odpowiadajace im kierunki dziatan, ktére stanowia podstawe

prowadzenia lokalnej polityki spoleczne; .

Do najwazniejszych celow strategicznych naleza:

Wspieranie rodzin oraz wzmacnianie ich funkcji opiekunczo-wychowawczych, w
szczegoOlnosei poprzez rozwdj systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
oraz zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci i mlodziezy.
Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spofecznemu, obejmujace dzialania
ukierunkowane na poprawg sytuacji materialnej mieszkancow, zwiekszenie dostepnosci
wsparcia oraz integracj¢ spoteczna 0sob zagrozonych wykluczeniem.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow, w tym osdb bezrobotnych oraz
biernych zawodowo, poprzez dziatania zwigkszajace ich szanse na rynku pracy oraz

wzmacniajgce kompetencije spoteczne.



e Wsparcie o0sob starszych oraz o0sob z niepelnosprawnosciami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju ustug opickuniczych, ustug srodowiskowych oraz dziatan
umozliwiajacych jak najdtuzsze funkcjonowanie w miejscu zamieszkania.

e Przeciwdzialanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie, poprzez rozwdj dzialaf
profilaktycznych, wsparcie 0s6b dotknigtych problemem oraz wzmacnianie systemu

wspoOlpracy instytucjonalnej.

Realizacja powyzszych celow opiera si¢ na dziataniach o charakterze zarowno interwencyjnym,
jak i profilaktycznym, a takze na wspolpracy pomiedzy instytucjami publicznymi,
organizacjami pozarzgdowymi oraz spolecznoscig lokalna.

2.3. Spo6inosé dzialan strategicznych z utworzeniem Centrum Uslug Spolecznych

Analiza dokumentow strategicznych wskazuje na ich wysoka spojnosé z kierunkiem zmian
organizacyjnych wprowadzanych w Gminie Jedwabno, polegajacych na utworzeniu Centrum
Ustug Spotecznych.
Zardwno dokumenty regionalne, jak i lokalne jednoznacznie wskazujg na potrzebe:

e rozwoju ustug $rodowiskowych,

e zwiekszenia dostepnosci i jakosci ushug spolecznych,

e integracji dzialan réznych instytucji,

e lepszego dopasowania wsparcia do indywidualnych potrzeb mieszkancow.

Centrum Ustug Spotecznych stanowi narzedzie umozliwiajace realizacj¢ powyzszych zatozen
poprzez koncentracje ustug w jednej strukturze organizacyjnej oraz ich skuteczna koordynacje.
Wprowadzenie CUS w Gminie Jedwabno wpisuje si¢ w proces modernizacji lokalnej polityki
spolecznej oraz stanowi odpowiedZz na zidentyfikowane potrzeby mieszkancow, w
szczegblnosci w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa, rozproszenia osadnictwa oraz

ograniczonego dostgpu do ushug specjalistycznych.

3. Wprowadzenie do tematyki potrzeb spolecznych w Gminie Jedwabno
W konteksécie funkcjonowania samorzadu lokalnego potrzeby spoleczne stanowig podstawe
planowania i realizacji dziala w obszarze polityki spotecznej. Ich wiasciwe rozpoznanie
pozwala na dostosowanie zakresu oraz form wsparcia do rzeczywistych probleméw i
oczekiwan mieszkancow.
Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug

spolecznych, jednym z gléwnych zadah gminy jest zaspokajanie potrzeb wspolnoty



samorzadowej poprzez organizowanie i $wiadczenie ustug spotecznych. W tym ujgciu potrzeby
spoteczne nalezy rozumieé jako brak lub ograniczenie dostgpu do zasobow, ustug 1 warunkéw
niezbednych do prawidlowego funkcjonowania 0so6b i rodzin w srodowisku lokalnym.
Potrzeby spoleczne majg charakter zlozony i wielowymiarowy. Obejmuja zaréwno sferg
materialng, zwigzang z sytuacja dochodowa i warunkami Zzycia, jak i1 sfer¢ zdrowotna,
edukacyjna, spoteczng oraz psychologiczng. W praktyce oznacza to, ze problemy mieszkancow
rzadko wystepuja pojedynczo — najczesciej sg ze sobg powigzane i wymagaja kompleksowego
podejscia.

W zaleznosci od sytuacji danej osoby, rodziny lub grupy spolecznej, dziatania podejmowane w
ramach polityki spotecznej mogg dotyczy¢ réznych obszarow funkcjonowania. Obejmuja one
w szczegllnosci zapewnienie dostepu do niezbednych ustug, mozliwos¢ korzystania z
dostepnych form wsparcia oraz osigganie trwatej poprawy sytuacji zyciowe;.

Istotne znaczenie ma rowniez wplyw podejmowanych dzialan na przyszle funkcjonowanie
0s6b i rodzin, w tym zapobieganie poglebianiu si¢ probleméw spolecznych oraz wzmacnianie
zdolnos$ci do samodzielnego radzenia sobie w zyciu codziennym. W praktyce oznacza to, ze
skuteczna interwencja spoleczna powinna uwzglednia¢ zarowno biezace potrzeby
mieszkancow, jak i dlugofalowe efekty podejmowanych dziatan.

Problemem moze by¢ nie tylko brak dostepu do ustug, ale réwniez bariery zwigzane z ich
wykorzystaniem, takie jak ograniczenia finansowe, komunikacyjne, organizacyjne czy
spoteczne. W gminach o rozproszonym charakterze osadnictwa, takich jak Gmina Jedwabno,
kwestie dostepnosci ustug nabierajg szczeg6lnego znaczenia.

W tym kontekscie coraz wigksza role odgrywa podejscie Srodowiskowe, zakladajace
organizowanie ustug jak najblizej miejsca zamieszkania mieszkancow. Podejscie to jest scisle
zwigzane z procesem deinstytucjonalizacji, polegajagcym na odchodzeniu od opieki
instytucjonalnej na rzecz wsparcia §wiadczonego w spolecznosci lokalne;.

Z perspektywy funkcjonowania Centrum Ustug Spolecznych kluczowe znaczenie ma integracja
roznych form wsparcia oraz ich dostosowanie do indywidualnych potrzeb mieszkancow.
Oznacza to konieczno$¢ koordynacji dziatan podejmowanych przez rézne instytucje oraz
rozwijania nowych ustug odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby.

Wilasciwe rozpoznanie potrzeb spolecznych ma bezposredni wplyw na jakos¢ zycia
mieszkafncOw oraz kierunki rozwoju gminy. Skuteczna polityka spoleczna nie powinna
ogranicza¢ si¢ wylacznie do reagowania na wystgpujace problemy, ale powinna réwniez
uwzglednia¢ dziatania o charakterze profilaktycznym i rozwojowym, ukierunkowane na

wzmacnianie potencjalu mieszkancow i spotecznosci lokalnej.



W tym ujeciu ustugi spoteczne pelniag nie tylko funkcje wsparcia os6b i rodzin znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, ale réwniez przyczyniaja si¢ do budowania spojnosci spoteczne],
zwickszenia aktywnodci mieszkancow oraz poprawy funkcjonowania calej wspdlnoty
samorzadowe;j.

Niniejsza diagnoza stanowi podstaweg do okreslenia potrzeb spotecznych oraz wskazania
kierunkéw rozwoju ustug spolecznych w Gminie Jedwabno, w szczegdlnosei w kontekscie
funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych.

Analiza sytuacji spolecznej Gminy Jedwabno znajduje potwierdzenie réwniez w wynikach
wezesniejszych badan, w tym w ,Diagnozie Probleméw Spotecznych na terenie Gminy
Jedwabno” z 2023 roku. Wskazano w niej na istotng skalg problemow takich jak bezrobocie,
uzaleznienia, trudnosci wychowawcze, samotno$¢ 0s6b starszych oraz pogarszajacy si¢ stan
zdrowia psychicznego mieszkancow. Wnioski te pozostaja aktualne i spdjne z wynikami

niniejszej diagnozy, co potwierdza trwaloéé i ztozonoéé zidentyfikowanych problemow

spotecznych.

4. Ogolna charakterystyka sytuacji spolecznej Gminy Jedwabno

4.1. Charakterystyka demograficzna i osadnicza

Gmina Jedwabno jest gming wiejska polozong w powiecie szezyciefiskim, w wojewodztwie
warmiasko-mazurskim. Jej powierzchnia wynosi okoto 311 km?, co w zestawieniu z liczbg
mieszkafic6w wynoszaca ok. 3,4-3,5 tys. 0sob oznacza bardzo niska gestos¢ zaludnienia. Taki
uklad przestrzenny ma bezposredni wplyw na funkcjonowanie gminy, w szczegblnosel w

zakresie dostepnosci ustug publicznych oraz organizacji systemu wsparcia spolecznego.

Zmiany liczby ludnos$ci
W ostatnich latach obserwuje sie systematyczny spadek liczby mieszkancow. Liczba ludnosci
zmniejszyla sie z poziomu ok. 3 600 mieszkancéw w 2019 roku do ok. 3 500 mieszkancow w
2024 roku, co oznacza spadek o okoto 100 0séb, tj. 0 2-3 %.
Choé tempo spadku nie jest gwaltowne, jego staly charakter wskazuje na utrwalanie sie
niekorzystnych trendow demograficznych. Zjawisko to wynika z kilku nakladajgcych sie¢
czynnikow, w tym:

e ujemnego przyrostu naturalnego,

e migracji, w szczegolnosci odptywu 0s6b miodych i w wieku produkcyjnym,

e starzenia sie populacji.



Proces starzenia si¢ spoteczenstwa powoduje wzrost udziatu oséb w wieku poprodukceyjnym,
co generuje zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi opiekuficze, zdrowotne oraz wsparcie
srodowiskowe.
Struktura osadnicza i solectwa
Gmina Jedwabno obejmuje 18 sotectw, w sklad ktorych wehodzi kilka miejscowoscei. Struktura
osadnicza ma charakter silnie rozproszony — obok wigkszych miejscowosci funkcjonuje wiele
niewielkich wsi o ograniczonej liczbie mieszkancow.
Najwazniejszym osrodkiem jest Jedwabno, bedace siedzibg wladz gminy oraz miejscem
koncentracji ustug administracyjnych, edukacyjnych i czgéci ushug spotecznych. Pozostale
miejscowosci, takie jak Brajniki, Burdag, Czarny Piec, Diuzek, Kot, Lipniki, Matszewo, Narty,
Nowy Dwoér, Nowe Borowe, Piduri, Rekownica, Szu¢, Witowo, Waplewo czy Warchaty petnig
funkcje lokalnych oérodkéw zycia spolecznego, jednak ich potencjat infrastrukturalny jest
ograniczony.
Rozproszenie osadnictwa powoduje trudnosci w zapewnieniu réwnomiernego dostepu do
ustug, zwlaszcza dla mieszkancow oddalonych miejscowosci. W praktyce oznacza to
konieczno$é organizowania ushug w sposéb elastyczny, czgsto z wykorzystaniem rozwigzan
$rodowiskowych lub mobilnych.
Dostepnosé komunikacyjna
Istotnym czynnikiem wplywajacym na jako$¢ zycia mieszkaficow oraz dostepnos¢ ustug jest
uktad komunikacyjny gminy.
Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 58, ktora stanowi gtowny szlak komunikacyjny
taczacy Jedwabno z wigkszymi osrodkami, takimi jak Szczytno czy Olsztynek. Sie¢ uzupetniaja
drogi powiatowe i gminne.
Pomimo istnienia infrastruktury drogowej, istotnym ograniczeniem jest niewystarczajaco
rozwiniety transport publiczny. Dla wielu mieszkafcow, szczeglnie o0séb starszych, z
niepelnosprawnosciami oraz 0sob bez wlasnego srodka transportu, stanowi to realng bariere w
dostepie do ustug.
Whnioski
Analiza sytuacji demograficznej i przestrzennej wskazuje na koniecznos¢:

e dostosowania ustug do starzejacego si¢ spoleczenstwa,

e rozwoju ustug dostepnych lokalnie,

e zwiekszenia mobilnosci i dostepnosci wsparcia,

e lepszego docierania do mieszkancéw w rozproszonych miejscowosciach.



4.2. Svtuacia spoleczno-ekonomiczna mieszkancow

Sytuacja spoleczno-ekonomiczna mieszkancow Gminy Jedwabno jest w znacznym stopniu
determinowana przez lokalne uwarunkowania gospodarcze, w tym ograniczony rynek pracy,
niewielka liczbe podmiotéw gospodarczych oraz rozproszony charakter osadnictwa.
Na terenie gminy dominujg niewielkie podmioty gospodarcze oraz dzialalnos¢ o charakterze
ustugowym i rolniczym. Istotna role¢ odgrywa rowniez sektor turystyczny, jednak ma on w
duzej mierze charakter sezonowy, co przekiada si¢ na niestabilno$¢ zatrudnienia oraz
dochoddw czgsci mieszkancow.
Ograniczona liczba miejsc pracy na terenie gminy powoduje, ze czgs¢ mieszkancow zmuszona
jest do podejmowania zatrudnienia poza miejscem zamieszkania, najczgscie) w wigkszych
o$rodkach miejskich. Wigze si¢ to z koniecznoscia codziennych dojazdéw, dodatkowymi
kosztami oraz wydhizonym czasem pracy, co wplywa na jakos¢ zycia i funkcjonowanie rodzin.
Istotnym zjawiskiem jest rowniez migracja zarobkowa, w szczegdlnosci osob mlodych i w
wieku produkcyjnym. Prowadzi to do stopniowego oslabienia potencjatu demograficznego
gminy oraz wplywa na strukture spoleczna, zwigkszajac udzial osob starszych i
niesamodzielnych.
Wiréd gtéwnych probleméw spoleczno-ekonomicznych mieszkancow gminy nalezy wskazac:

e bezrobocie oraz biernos¢ zawodowa,

e ograniczony dostep do stabilnych form zatrudnienia,

e niskie dochody czesci gospodarstw domowych,

e uzaleznienie czesci mieszkancow od swiadczen spolecznych,

o trudnosci w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego.

Problemy te czesto majg charakter ztozony i wzajemnie si¢ wzmacniajg. Brak stabilnego
zatrudnienia wplywa na sytuacje dochodowg rodzin, co z kolei moze prowadzi¢ do korzystania
z pomocy spolecznej oraz pogorszenia warunkow zycia.

Na sytuacje mieszkancow wplywajg rowniez koszty utrzymania oraz ograniczony dostep do
ustug, ktéry w warunkach gminy wiejskiej wiaze si¢ czgsto z koniecznoscia ponoszenia
dodatkowych wydatkow, np. na transport.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze cze$¢ mieszkancow wykazuje aktywnos¢ zawodowg i
spoleczna, podejmujgc prace poza gming lub prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza. Stanowi to
istotny potencjal rozwojowy, ktory moze by¢ wzmacniany poprzez odpowiednie dziatania

wspierajace.



W kontekscie funkcjonowania systemu ustug spotecznych sytuacja spoteczno-ekonomiczna
mieszkancoOw ma kluczowe znaczenie, poniewaz bezposrednio wplywa na skalg i charakter

zapotrzebowania na wsparcie.

Whioski
Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wskazuje na nastepujace wyzwania:

e ograniczony lokalny rynek pracy,

e odptyw osdb mlodych i aktywnych zawodowo,

e niestabilno$¢ dochoddéw czesci mieszkancow,

e wspotwystepowanie probleméw ekonomicznych i spolecznych.
Wskazane uwarunkowania potwierdzajg koniecznos¢ podejmowania dzialan ukierunkowanych
na aktywizacje mieszkancow, poprawe dostgpnosci ustug oraz rozwoj zintegrowanego systemu
wsparcia w ramach Centrum Ustug Spolecznych.
W kontekscie zidentyfikowanych barier, w szczegolnosci zwigzanych z dostepnoscia
transportu oraz koniecznoscig dojazdéw do ushug, zasadne jest rozwazenie rozwoju uslug
transportowych o charakterze indywidualnym, w tym ustug typu door-to-door, kiore
umozliwiaja osobom o ograniczonej mobilnosci bezposredni dostgp do uslug spolecznych,
zdrowotnych oraz administracyjnych.

4.3. Korzvstanie z pomocy spolecznej

Analiza danych Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Jedwabnie wskazuje na utrzymujacy
sie oraz rosngcy poziom korzystania z pomocy spolecznej przez mieszkancéw gminy.
W latach 2023-2025 liczba 0s6b objgtych wsparciem wzrosta z 316 os6b w 2023 roku, przez
347 0s6b w 2024 roku, do 362 osdb w 2025 roku, co oznacza wzrost o okoto 14,5%.
W odniesieniu do liczby mieszkaficdw oznacza to, ze w 2025 roku pomoca spoleczng objetych
bylo ponad 10% mieszkancow gminy, co wskazuje na znaczaca skale korzystania z systemu
wsparcia.
Wsrad gtdéwnych przyczyn korzystania z pomocy spolecznej dominuja:

e dlugotrwala choroba,

¢ niepelnosprawnos¢,

e bezrobocie,

e ubdstwo,

e trudnos$ci w funkcjonowaniu rodzin.



Problemy te czesto wspdlwystepuja, co oznacza, ze osoby i rodziny wymagaja kompleksowego
wsparcia, a nie tylko jednorazowej pomocy finansowe;.
Whioski

e rosnaca liczba osdb korzystajacych z pomocy spoleczne;j,

e duzy udziat 0s6b wymagajacych opieki,

e trwalo$¢ problemow spotecznych,

o konieczno$¢ rozwoju ustug srodowiskowych.

4.4. Osoby starsze i niesamodzielne

Jednym z kluczowych wyzwan spolecznych w Gminie Jedwabno jest postgpujacy proces
starzenia si¢ spoleczefistwa, ktory znajduje odzwierciedlenie zarowno w  strukturze
demograficznej, jak i w rosnacej liczbie 0sob korzystajacych z systemu wsparcia spotecznego.
Zwickszajacy sie udzial os6b w wieku poprodukeyjnym powoduje wzrost zapotrzebowania na
ushugi opiekuncze, zdrowotne oraz wsparcie w codziennym funkcjonowaniu. Szczegolnie
istotne sa potrzeby 0sob, ktére ze wzgledu na stan zdrowia, niepetnosprawnos¢ lub wiek nie sa
w stanie samodzielnie prowadzi¢ gospodarstwa domowego.
W warunkach Gminy Jedwabno problem ten jest dodatkowo wzmacniany przez rozproszony
charakter osadnictwa. Osoby starsze czesto zamieszkuja w oddalonych miejscowosciach, gdzie
dostgp do ustug jest ograniczony, a pomoc ze strony rodziny lub sasiadow bywa
niewystarczajaca.
Do najczesciej wystepujacych problemow w tej grupie naleza:

e ograniczona samodzielno$¢ w codziennym funkcjonowaniu,

e problemy zdrowotne i przewlekle choroby,

e samotnos¢ i izolacja spoleczna,

e trudnosci w dostepie do ustug zdrowotnych i opiekunczych,

e brak mozliwosci korzystania z transportu.
Woazrasta znaczenie wsparcia $rodowiskowego, ktore pozwala osobom starszym na jak
najdtuzsze pozostanie w miejscu zamieszkania. Obejmuje ono m.in. ustugi opiekuncze, pomoc
sgsiedzka, wsparcie asystenckie oraz dziatania aktywizujgce.
W kontekscie funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych szczegdlnego znaczenia nabiera
rozwdj ustug skierowanych do tej grupy, w tym ustug dostepnych lokalnie, dostosowanych do

indywidualnych potrzeb oraz mozliwosci mieszkancow.



4.5. Dostep do uslug zdrowotnych i spolecznych

Dostep do ustug zdrowotnych i spotecznych na terenie Gminy Jedwabno jest zréznicowany i w
duzej mierze uzalezniony od miejsca zamieszkania. Najwigksza koncentracja instytucji oraz
ustug znajduje si¢ w miejscowosci Jedwabno, natomiast mieszkancy mniejszych i bardziej
oddalonych miejscowosci napotykajg na istotne trudnosci w dostepie do wsparcia.
Specyfika gminy, w tym jej rozlegly obszar oraz rozproszona struktura osadnicza, powoduje,
ze zapewnienie rownomiernego dostepu do ustug stanowi istotne wyzwanie organizacyjne. W
praktyce oznacza to, ze mieszkancy poszczegdlnych miejscowosci majg nieréwne mozliwosci
korzystania z dostepnych form wsparcia, szczegolnie w zakresie uslug zdrowotnych oraz
specjalistycznych ustug spolecznych.
Do najwazniejszych barier ograniczajgcych dostep do ustug naleza:

e znaczne odleglosci pomigdzy miejscowosciami,

e rozproszony charakter osadnictwa,

e ograniczona dostepnos¢ transportu publicznego (szczeg6lnie w latach wezesniejszych),

e niewystarczajgca liczba specjalistoéw na terenie gminy,

¢ konieczno$¢ korzystania z ustug poza terenem gminy,

e Dbariery finansowe oraz informacyjne.
W konsekwencji cze$¢ mieszkaficow, w szczegolnosci osoby starsze, osoby z
niepelnosprawnosciami oraz osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ma ograniczong
mozliwo$¢ korzystania z dostepnych ustug lub korzysta z nich w sposob nieregularny i
niewystarczajacy.
Istotnym problemem jest réwniez koniecznos¢ dojazdu do placéwek zlokalizowanych poza
terenem gminy, zwlaszcza w przypadku ustug specjalistycznych. Dla wielu mieszkancow
wigze sie to z dodatkowymi kosztami oraz trudno$ciami organizacyjnymi, ktére w praktyce
ograniczaja dostep do wsparcia.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze w ostatnim okresie widoczna jest wyrazna poprawa w
zakresie dostepnosci transportu publicznego. W 2026 roku Gmina Jedwabno znaczaco
zwigkszyla zakres funkcjonowania gminnej komunikacji publicznej — autobusy pokonajg
lacznie okoto 519 tys. kilometrow, podczas gdy w 2025 roku byto to okolo 300 tys. kilometrow.
Oznacza to wzrost o ponad 70%, co stanowi istotng zmiang w zakresie dostepnosci
komunikacyjne;j.
Rozbudowa siatki polgczen, wprowadzenie nowych tras oraz dostosowanie rozkladéw jazdy

przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dostgpnosci transportu dla mieszkancow, w tym osob



zamieszkujacych w miejscowosciach oddalonych od centrum gminy. Dzialania te stanowig
wazny krok w kierunku ograniczania barier transportowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwiazania o charakterze ogélnym, takie jak komunikacja
publiczna, nie zawsze odpowiadaja na indywidualne potrzeby mieszkancow, w szczegolnosci
0sob o ograniczonej mobilnosci. Dotyczy to przede wszystkim osob starszych, 0sob z
niepelnosprawnosciami oraz os6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkgj onowaniu.
W zwiazku z powyzszym zasadne jest uzupelnienie istniejgcego systemu transportu o
rozwiazania bardziej elastyczne i dostosowane do indywidualnych potrzeb mieszkaficow, w
szczegblnosei ustugi typu door-to-door. Uslugi te polegaja na zapewnieniu transportu
bezposrednio z miejsca zamieszkania do miejsca korzystania z ustug (np. placowki zdrowotnej,
instytucji publicznej, osrodka wsparcia) oraz z powrotem.

Rozwdj ustug transportowych typu door-to-door moze w istotny sposob zwigkszy¢ dostepnos¢
ustug spolecznych i zdrowotnych, ograniczy¢ zjawisko wykluczenia komunikacyjnego oraz
poprawié jako$¢ zycia mieszkancow, ktorzy z réznych przyczyn nie sg w stanie samodzielnie
dotrze¢ do instytucji $wiadczacych wsparcie.

W kontekscie funkcjonowania Centrum Ushlug Spolecznych szczegdlnego znaczenia nabiera
rozwdj ushug §wiadczonych w miejscu zamieszkania oraz lepsza koordynacja istniejgcych form
wsparcia. Obejmuje to zaréwno ustugi opiekuncze i Srodowiskowe, jak i rozwigzania
zwigkszajace mobilno$¢ mieszkancow.

Poprawa dostepnosci ustug powinna uwzglednia¢ nie tylko ich fizyczna dostgpnos¢, ale
réwniez uproszczenie procedur, zwigkszenie dostgpnosci informacji oraz dostosowanie form
wsparcia do rzeczywistych potrzeb mieszkancow Gminy Jedwabno.

4.6. Aktywno$é spoleczna i potencjal lokalny

Na terenic Gminy Jedwabno funkcjonuja instytucje oraz podmioty dzialajace na rzecz
mieszkancoéw, w tym jednostki organizacyjne gminy, placowki o$wiatowe oraz organizacje
spoteczne. Mimo istniejgcego potencjatu, aktywnos¢ spoteczna mieszkancow nie zawsze jest
na wysokim poziomie, co moze wynikaé z kilku czynnikéw, takich jak:

e rozproszenie osadnictwa,

e ograniczone mozliwosci organizacyjne,

e niewystarczajgca oferta dziatan aktywizujgcych,

e bariery komunikacyjne 1 transportowe.
Jednoczesnie w gminie istnieja zasoby, ktore moga stanowi¢ podstawe do rozwoju dzialan

spotecznych, w tym:



e zaangazowanie czg¢sci mieszkancow,

e funkcjonujgce organizacje i instytucje,

e potencjat lokalnych liderow,

o doswiadczenie w realizacji programéw spolecznych.
Wzmocnienie aktywnosci spolecznej mieszkancow ma istotne znaczenie dla skutecznego
funkcjonowania systemu ustug spotecznych. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej sprzyja
lepszemu rozpoznaniu potrzeb oraz budowaniu trwalych form wsparcia. Centrum Ustug
Spotecznych moze odegraé istotna role w aktywizacji mieszkancOw poprzez inicjowanie
dziatan lokalnych, wspieranie wspolpracy oraz rozwdj ustlug opartych na potencjale
spotecznosci.

4,7, Podsumowanie sytuacji spolecznej

Analiza sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno wskazuje na wystgpowanie szeregu powiazanych
ze sobg uwarunkowan demograficznych, ekonomicznych i przestrzennych, ktére w istotny
spos6b wplywajg na jakos¢ zycia mieszkancéw oraz skale zapotrzebowania na uslugi
spoteczne.

Jednym z najwazniejszych zjawisk jest systematyczny spadek liczby mieszkancéw oraz
postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa. Zmniejszajaca si¢ liczba oséb w wieku
produkcyjnym, przy jednoczesnym wzro$cie udzialu osob starszych, wplywa na ograniczenie
potencjalu rozwojowego gminy oraz zwicksza zapotrzebowanie na ustugi opiekuficze i
zdrowotne. W szczegdlnosci dotyczy to 0osob niesamodzielnych, ktére wymagaja wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu.

Istotnym uwarunkowaniem jest rowniez rozproszona struktura osadnicza gminy. Duze
odleglosci pomiedzy miejscowosciami oraz ograniczona dostgpnosé transportu publicznego
powodujg trudnosci w dostepie do ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych. Problem
ten w najwiekszym stopniu dotyczy oséb starszych, oséb z niepelnosprawnosciami oraz
mieszkancow nieposiadajgcych wiasnych srodkow transportu.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancéw gminy ksztaltowana jest przez ograniczony
lokalny rynek pracy oraz niewielkg liczbe podmiotéw gospodarczych. Charakter gminy,
czesSciowo oparty na turystyce, powoduje sezonowos$¢ zatrudnienia i brak stabilnych zZrodet
dochodu dla czesdci mieszkancow. W efekcie czes¢ gospodarstw domowych pozostaje w trudnej
sytuacji materialnej, co przeklada sie na koniecznos¢ korzystania ze wsparcia systemu pomocy

spoteczne;j.



Dane dotyczace korzystania z pomocy spolecznej potwierdzajg skale wystepujacych
probleméw. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby osob objetych wsparciem —z 316
0s6b w 2023 roku do 362 0séb w 2025 roku, co oznacza wzrost o okoto 14,5%. Jednoczesnie
udziat 0so6b korzystajacych z pomocy spolecznej przekroczyt 10% ogotu mieszkaficow gminy,
co wskazuje na istotng skale zapotrzebowania na wsparcie.

Wérod glownych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej dominujg problemy zdrowotne,
niepetnosprawno$é, bezrobocie oraz ubdstwo. W wielu przypadkach trudnosei te wystepuja
jednoczesnie, co znaczaco utrudnia poprawe sytuacji zyciowej i wymaga kompleksowego
podejscia do udzielanego wsparcia.

Szczegdlnego znaczenia nabiera rosngca liczba osob starszych i niesamodzielnych, ktore
wymagaja wsparcia w miejscu zamieszkania. W warunkach gminy o rozproszonej strukturze
osadniczej rozwoj ustug $rodowiskowych, w tym ustug opiekunczych, staje si¢ jednym z
kluczowych kierunkow dzialan.

Istotnym problemem jest réwniez ograniczona dostepno$¢ ustug zdrowotnych i spotecznych.
Bariery zwiazane z odlegloscia, transportem oraz dostgpem do specjalistow powodujg, Ze czgs¢
mieszkaficow nie korzysta z dostepnych form wsparcia lub korzysta z nich w ograniczonym
zakresie. Wskazuje to na potrzebe lepszej organizacji i koordynacji ustug oraz ich wigkszej
dostepnosci na poziomie lokalnym.

Pomimo wskazanych probleméw, gmina dysponuje réwniez okreslonym potencjalem
spolecznym i instytucjonalnym. Funkcjonujgce instytucje, doswiadczenie w realizacji
programéw spolecznych oraz zaangazowanie czgsci mieszkancow moga stanowic podstawe do
rozwoju dzialai wspierajacych lokalng spolecznos¢. Kluczowe znaczenie ma jednak
wzmocnienie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej oraz aktywizacja mieszkancow.
Podsumowujac, sytuacja spoleczna Gminy Jedwabno wymaga podejscia kompleksowego,
uwzgledniajacego zaréwno dziatania interwencyjne, jak i profilaktyczne oraz rOZWOojowe.
Zidentyfikowane problemy wskazuja na potrzebe integracji ustug spolecznych, zwigkszenia ich
dostepnosci oraz lepszego dopasowania do potrzeb mieszkancow. W tym kontekscie
utworzenie Centrum Ushlug Spolecznych stanowi uzasadniong odpowiedz na zdiagnozowane
wyzwania. Integracja ustug w ramach jednej struktury organizacyjnej umozliwi bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow, poprawe dostepnosci wsparcia oraz lepsze dostosowanie
dziatan do potrzeb mieszkancéw Gminy Jedwabno.

W odpowiedzi na zidentyfikowane bariery, w szczegélnosci zwiazane z dostgpnoscig
transportu oraz rozproszong strukturg osadnicza, zasadne jest rozwijanie ustug wspierajacych

mobilno$é mieszkancéw, w tym ushug transportowych typu door-to-door. Rozwigzania te moga



znaczaco poprawic dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych, szczegolnie w przypadku oséb

starszych, z niepelnosprawnosciami oraz 0s6b znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

5. Diagnoza potrzeb w zakresie ustug spolecznych

5.1. Wprowadzenie do diagnozv potrzeb

Diagnoza potrzeb w zakresie ustug spotecznych na terenie Gminy Jedwabno zostala
opracowana w oparciu o analize danych zastanych, w szczegélnosci danych Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej, dokumentacji projektowej dotyczacej utworzenia Centrum Uslug
Spolecznych oraz wezesniejszych analiz i opracowan strategicznych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum ushug spotecznych, ustugi spoteczne obejmuja dzialania podejmowane przez gming w
celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej. Ustugi te majg charakter niematerialny 1
sa $wiadczone bezposrednio na rzecz mieszkancoéw — osob, rodzin oraz okreslonych grup
spotecznych.
Zgromadzony material wskazuje, ze sytuacja spoleczna mieszkancéw gminy ma charakter
zlozony i wielowymiarowy. Problemy spoteczne nie wystepuja w izolacji, lecz bardzo czesto
nakladajg sie na siebie i wzajemnie wzmacniajg. Oznacza to, ze osoby i rodziny korzystajace
ze wsparcia wymagajg nie tylko pomocy finansowej, ale przede wszystkim kompleksowych
ushug dostosowanych do ich indywidualnej sytuacji.
W 2024 roku pomocg spoleczna objetych bylo 347 osob, a liczba rodzin wymagajqcych
wsparcia wyniosta 205. W rodzinach tych funkcjonowato tacznie 474 oséb, w tym 177 dzieci i
mlodziezy. Jednoczesnie zidentyfikowano 107 os6b wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.
Skala oraz struktura tych danych wskazujg, ze zapotrzebowanie na ustugi spoleczne w gminie
jest znaczgce i obejmuje rézne grupy mieszkancéw — od rodzin z dzieémi, przez osoby w wieku
produkcyjnym, az po osoby starsze i niesamodzielne.
Potencjal spolecznosci lokalnej w obszarze uslug spotecznych tworza rézne podmioty,
niezaleznie od sektora, ktéry reprezentuja. Laczy je to, ze prowadza lub moga prowadzi¢
dziatalnos$¢ na terenie gminy w zakresie ushug spotecznych.
Do najwazniejszych podmiotéw naleza w szczegdlnosci:

e jednostki organizacyjne gminy, w tym instytucje realizujace zadania z zakresu polityki

spolecznej;
e organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego, w tym:



> osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow
regulujacych stosunki pafistwa z kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi, prowadzace
dziatalnos$¢ pozytku publicznego,
> spolki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
dzialajace na podstawie przepisow ustawy o sporcie, ktore nie dzialaja w celu
osiagniecia zysku i przeznaczajg dochéd na cele statutowe;
e o0soby fizyczne i prawne $wiadczace ustugi spoleczne na rzecz mieszkancow.
W niniejszym rozdziale dokonano analizy stanu oraz zakresu ustug spotecznych swiadczonych
na terenie Gminy Jedwabno, z uwzglednieniem obszaréw wskazanych w ustawie o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.
Analiza zostata przeprowadzona w podziale na kluczowe obszary ustug spolecznych, co
pozwala na uporzadkowanie zidentyfikowanych potrzeb oraz okreslenie kierunkow rozwoju
wsparcia w odniesieniu do poszczegélnych grup mieszkaficow.
Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze poszczegélne obszary ustug spotecznych wzajemnie si¢
przenikaja, a dziatania podejmowane w ich ramach czesto majg charakter komplementarny. W
praktyce oznacza to, ze te same instytucje, organizacje lub podmioty moga realizowac¢ zadania
w roznych obszarach, w zaleznosci od zakresu swojej dziatalnosci oraz potrzeb spotecznosci
lokalne;j.
Takie podejécie umozliwia pelniejsze wykorzystanie potencjatu lokalnego oraz sprzyja
integracji ushug spolecznych. Integracja ta stanowi jeden z podstawowych celow
funkcjonowania Centrum Uslug Spotecznych, ktérego zadaniem jest zapewnienie
mieszkanicom dostepu do skoordynowanego, kompleksowego i dostosowanego do ich potrzeb
systemu wsparcia.
Diagnoza potrzeb w zakresie ustug spolecznych na terenie Gminy Jedwabno zostata
opracowana nie tylko w oparciu o aktualne dane zastane, ale réwniez z uwzglednieniem
wynikéw wezesniejszych analiz, w tym ,,.Diagnozy Probleméw Spotecznych na terenie Gminy
Jedwabno” z 2023 roku.
Dokument ten wskazuje na wystepowanie istotnych probleméw spotecznych, takich jak
bezrobocie, uzaleznienia, ubdstwo, trudnosci wychowawcze oraz narastajgce problemy
zdrowia psychicznego. W szczegdlnosci zwraca uwage skala trudnosci emocjonalnych
zarowno wérdd dorostych mieszkancow, jak i dzieci i mlodziezy.
Uwzglednienie wynikéw wczesniejszych badan pozwala na zachowanie ciaglosci analizy oraz
umozliwia ocene trwalosci zjawisk spolecznych, co stanowi istotng podstawe do planowania

rozwoju ustug spotecznych na terenie gminy.



5.2. Wsparcie rodzin i funkcjonowanie systemu rodzinnego

Charakterystyka sytuacji rodzin w gminie

Jednym z kluczowych obszaréw wymagajacych interwencji w Gminie Jedwabno jest sytuacja
rodzin, w szczegdlnosci rodzin z dzie¢mi znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Z
przeprowadzonej diagnozy wynika, ze w 2024 roku wsparcia wymagato 205 rodzin, w ktorych
funkcjonowalo tagcznie 474 osdb, w tym 177 dzieci i mtodziezy. Dane te wskazuja, ze problemy
spoteczne w istotnym stopniu dotykaja rodzin i maja bezposredni wplyw na warunki
wychowania oraz rozwoju dzieci. Struktura rodzin objetych wsparciem wskazuje na
zroznicowany charakter trudnosci, przy czym w wielu przypadkach problemy te maja charakter
wielowymiarowy i wzajemnie si¢ wzmacniajg.

Gléwne problemy wystepujace w rodzinach

Analiza danych pozwala na identyfikacje najczesciej wystepujacych probleméw w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Tabela 1: Gtéwne przyczyny korzystania z pomocy spolecznej w latach 20232025 (liczba osob)

Przyczyna 2023 | 2024 || 2025
Ubostwo 167 || 170 || 221
Bezrobocie 101 || 104 | 114
|.Niepe}nosprawnos'c' | 112 | 100 || 120
Przemoc w rodzinie 7 7 0
P—otrz;ba ochrony macierzynstwa /

wielodzietnos¢ 148 | 181 ) 182
Bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza N 12 12 13
Alkoholizm / narkomania | 3 | 3 | 3
Inne 183 || 200 | 235 |

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.



Gléwne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w
latach 2023-2025
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Dane za lata 2023-2025 wskazuja na utrzymujacy sie wysoki poziom probleméw spolecznych
wérdd mieszkancow Gminy Jedwabno. Szczegdlnie widoczny jest wzrost liczby oséb
korzystajacych z pomocy z powodu ub6stwa — z 167 0séb w 2023 roku do 221 oséb w 2025
roku. W analizowanym okresie utrzymuje si¢ rowniez wysoka liczba oséb dotknigtych
bezrobociem oraz niepelnosprawnoscia, co potwierdza trwaly charakter tych problemow.

Na uwage zastuguje takze wzrost liczby 0sob korzystajacych ze wsparcia z powodu potrzeby
ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, co wskazuje na rosngce potrzeby rodzin
wychowujacych dzieci.

Jednoczeénie dane potwierdzaja, ze problemy spoleczne czgsto majg charakter zlozony i
wspotwystepuja, co wymaga kompleksowego podejscia do udzielanego wsparcia.
Uzupelnieniem powyzszej analizy jest przedstawienie liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia
w wybranych obszarach, ktore bezposrednio odnosza si¢ do funkcjonowania systemu

rodzinnego.

Tabela 2 Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tytulu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
oraz potrzeby ochrony macierzynstwa w Gminie Jedwabno w latach 2023-2025

Przyczyna 2023 (2024 (2025
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych| 12 4 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa / wielodzietnos¢ 27 35 33

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.



Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia w
latach 2023-2025

BEZRADNOSC W POTRZEBA OCHRONY
SPRAWACH OPIEKUNCZO- MACIERZYNSTWA /
WYCHOWAWCZYCH WIELODZIETNOSC

w2023 w2024 » 2025

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Dane za lata 2023-2025 wskazujg na istotne zréznicowanie liczby rodzin korzystajacych ze
wsparcia w zwigzku z trudnosciami w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
potrzebg ochrony macierzynstwa. W przypadku bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych widoczny jest wyrazny spadek liczby rodzin objetych wsparciem — z 12
rodzin w 2023 roku do 3 rodzin w 2025 roku. Zmiana ta moze wynika¢ zardwno z poprawy
sytuacji czesci rodzin, jak i z ograniczonej identyfikacji tego typu problemow.

Jednoczesnie liczba rodzin Kkorzystajacych ze wsparcia z tytulu potrzeby ochrony
macierzynstwa oraz wielodzietnosci utrzymuje si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie,
oscylujac wokot 30-35 rodzin rocznie. Wskazuje to na trwale zapotrzebowanie na wsparcie
skierowane do rodzin wychowujacych dzieci.

Dane te potwierdzajg, ze wsparcie rodzin, w szczegolnosci w zakresie funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz sytuacji zwigzanej z wychowywaniem dzieci, stanowi jeden z
kluczowych obszaréw dziatan systemu ustug spotecznych w Gminie Jedwabno.

Analiza probleméw rodzinnych

Ubodstwo oraz brak stabilnych zrodet dochodu stanowia jedna z najczestszych przyczyn
korzystania z pomocy spolecznej. Ograniczone zasoby finansowe wplywaja na codzienne
funkcjonowanie rodzin, w tym na mozliwos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb oraz
zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkéw rozwoju. Istotnym problemem jest rdwniez

bezrobocie oraz biernos$¢ zawodowa, ktore prowadza do poglebiania si¢ trudnosci materialnych



oraz obnizenia poziomu aktywnosci spolecznej. Znaczgca grupe stanowia takze rodziny, w
ktorych wystepuja problemy zdrowotne lub niepetnosprawno$¢. Sytuacje te czgsto wymagaja
zwiekszonego zaangazowania opiekuficzego ze strony czlonkéw rodziny, co dodatkowo
ogranicza ich mozliwosci podejmowania pracy oraz aktywnosci spotecznej.
W wielu przypadkach obserwuje si¢ rowniez bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych, ktéra przejawia si¢ trudnosciami w organizacji Zycia codziennego,
wychowaniu dzieci oraz budowaniu prawidlowych relacji rodzinnych. Szczegélng uwage
nalezy zwrdcié na rodziny z dzieémi, w ktorych problemy spoleczne moga wplywa¢ na rozwoj
emocjonalny, spoteczny i edukacyjny najmtodszych mieszkancow gminy.
Charakter probleméw — wspélwystepowanie trudnosci
Istotng cecha sytuacji rodzin w Gminie Jedwabno jest wspoiwystepowanie r6znych problemow.
W wielu przypadkach jedna rodzina doswiadcza jednoczesnie kilku trudnosci, takich jak:

e ubdstwo i bezrobocie,

e problemy zdrowotne i koniecznos¢ opieki,

e trudnosci wychowawcze i ograniczone kompetencje spoleczne.
Takie nakladanie sie probleméw powoduje, ze wsparcie powinno mie¢ charakter kompleksowy
i dlugofalowy, a nie jednorazowy.
Wplyw sytuacji rodzin na dzieci i mlodziez
Sytuacja rodzin ma bezposredni wplyw na funkcjonowanie dzieci i mtodziezy. W rodzinach
objetych wsparciem wychowuje si¢ 177 dzieci, ktére czesto dorastaja w warunkach

ograniczonych zasobéw oraz obciazen spolecznych.

Dzieci te mogg doswiadczac:
e trudnosci emocjonalnych,
e problemow w relacjach rowiesniczych,
e ograniczonego wsparcia edukacyjnego,

¢ niskiego poczucia bezpieczenstwa.

Brak odpowiedniego wsparcia na wczesnym etapie moze prowadzi¢ do utrwalania

negatywnych wzorcow i powielania trudnej sytuacji w dorostym zyciu.



Tabela 3: Struktura rodzin objetych pomoca spoleczng w Gminie Jedwabno w latach 2023-2025

Wskaznik 2023 (2024 2025
Liczba rodzin objetych wsparciem 115 | 270 || 143
Liczba 0s6b w rodzinach 316 || 347 || 362
Liczba dzieci (0—18 lat) 138 || 104 || 99
Liczba 0s6b z niepetnosprawnoscig w rodzinach 57 || 51 64

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Struktura rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie
Jedwabno w latach 2023-2025

LICZBA RODZIN OBJETYCH LICZBA OSOB W LICZBA DZIECI {0-18 LAT) LICZBA OSOB Z

WSPARCIEM RODZINACH NIEPELNOSPRAWNOQSCIA W
RODZINACH

m 2023 ®2024 - 2025

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Dane za lata 2023-2025 wskazujg na zréznicowana, lecz utrzymujaca si¢ skale wsparcia
kierowanego do rodzin w Gminie Jedwabno. Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng ulegata
zmianom — od 115 rodzin w 2023 roku, przez 270 w 2024 roku, do 143 w 2025 roku.
Jednoczesnie liczba osOb funkcjonujacych w rodzinach objetych wsparciem wykazuje
tendencje wzrostowa — z 316 0sob w 2023 roku do 362 oséb w 2025 roku. Moze to wskazywaé
na zwickszajaca sie skale probleméw spolecznych oraz wigksza liczbe osob wymagajacych
wsparcia.

Na uwage zastuguje rowniez liczba dzieci i mtodziezy w rodzinach objetych pomoca spoleczna.
W 2023 roku bylo to 138 osob, natomiast w kolejnych latach liczba ta ulegla zmniejszeniu do
104 w 2024 roku oraz 99 w 2025 roku. Zmiana ta moze wynika¢ zaréwno z procesow

demograficznych, jak i zmian w strukturze rodzin korzystajacych ze wsparcia.



Istotnym elementem diagnozy jest rowniez liczba 0s6b z niepelnosprawnoscia w rodzinach
objetych pomoca, ktora utrzymuje si¢ na znaczacym poziomie i w 2025 roku wyniosta 64
osoby. Wskazuje to na konieczno$¢ uwzglednienia w systemie ustug spotecznych dziatan
wspierajacych zaréwno osoby z niepelnosprawno$ciami, jak i ich opiekunow.
Uzupelnieniem analizy danych jest przedstawienie sposobu realizacji zadan w zakresie
wspierania rodziny na terenie gminy. Realizacja zadan w zakresie wspierania rodziny. Zadania
w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej na terenie Gminy Jedwabno
realizowane sa w szczegolnosci przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Wsparcie rodzin
przezywajacych trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz w innych obszarach
funkcjonowania udzielane jest m.in. poprzez pracg socjalng oraz wspélprace z rodzinami
wymagajacymi wsparcia. W przypadkach wymagajacych bardziej intensywnej interwencji
prowadzone s dziatania ukierunkowane na poprawg funkcjonowania rodzin oraz wzmocnienie
ich kompetencji. Dziatania podejmowane wobec rodzin obejmujg w szczegolnosci:

o diagnoze sytuacji rodzinnej i identyfikacj¢ problemow,

e wspolne planowanie dziatan naprawczych,

e wsparcie w rozwigzywaniu biezacych trudnosci,

e wzmacnianie kompetencji opiekuficzo-wychowawczych,

o dzialania motywujace do zmiany sytuacji zyciowe;.
W sytuacjach, gdy problemy rodzin maja charakter zlozony, podejmowana jest wspdtpraca z
innymi specjalistami oraz instytucjami, co pozwala na zapewnienie bardziej kompleksowego
wsparcia. W przypadkach, gdy pomimo udzielanego wsparcia rodzina nie jest w stanie
zapewni¢ dzieciom wiasciwej opieki i wychowania, stosowane sa rozwigzania wynikajace z
systemu pieczy zastepczej. Dane z lat 2023-2025 wskazuja na wystepowanie przypadkéw
umieszczania dzieci poza rodzing biologiczna, co potwierdza skale trudnosci wystgpujacych w
czesci rodzin.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dziatania podejmowane w obszarze wspierania rodziny nie
ograniczaja si¢ wylacznie do interwencji w sytuacjach kryzysowych, ale obejmuja réwniez
dziatania profilaktyczne oraz wzmacniajgce potencjal rodzin. Do istotnych elementow systemu
wsparcia nalezg roéwniez programy i dziatania realizowane na poziomie gminy, w tym
programy dotyczace wspierania rodziny, przeciwdzialania przemocy domowej oraz inne

inicjatywy skierowane do rodzin z dzie¢mi.



Whioski i potrzeby
Analiza sytuacji rodzin w Gminie Jedwabno wskazuje na koniecznos¢ podejmowania dzialan
ukierunkowanych na kompleksowe wsparcie rodzin.
Do najwazniejszych potrzeb nalezg:

e rozwoj ushug wspierajacych rodzing (poradnictwo, wsparcie specjalistyczne),

e wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych,

e wsparcie rodzin z dzie¢émi, w szczegdInosci w trudnej sytuacji Zyciowej,

e dziatania profilaktyczne zapobiegajace poglebianiu si¢ problemow,

e dlugofalowa praca z rodzing jako caloscia.
W kontekscie funkcjonowania Centrum Ustug Spolecznych kluczowe znaczenie ma rozwdj
ustlug zintegrowanych, ktore bedg odpowiadaly na zlozony charakter problemow
wystepujacych w rodzinach.

5.3. Pomoc spoleczna

Charakterystyka systemu pomocy spolecznej

System pomocy spolecznej na terenie Gminy Jedwabno stanowi podstawowy element lokalnej
polityki spolecznej, ukierunkowany na wsparcie osob i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej. Jego realizacja odbywa si¢ przede wszystkim za posrednictwem Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, ktory odpowiada za identyfikacje potrzeb, organizacj¢ wsparcia
oraz koordynacje dziatan pomocowych.

Funkcjonowanie systemu pomocy spolecznej opiera si¢ na przepisach ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktorg wsparcie obejmuje zaréwno $wiadczenia pienigzne, jak i dziatania
o charakterze ustugowym, w tym prace socjalna, poradnictwo specjalistyczne oraz organizacje
ushug wspierajacych funkcjonowanie mieszkancéw w srodowisku lokalnym.

W ostatnich latach obserwuje si¢ stopniowa zmiane podejscia do realizacji zadan pomocy
spolecznej — od modelu opartego gldwnie na swiadczeniach finansowych w kierunku modelu
ustugowego, ktorego celem jest wzmacnianie samodzielnosci mieszkancéw oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Skala korzystania z pomocy spolecznej

Dane z lat 2023-2025 wskazujg na utrzymujacg si¢ znaczaca skale korzystania z pomocy

spotecznej wsrdd mieszkancéw Gminy Jedwabno.



Tabela 4: Liczba 0s6b objetych pomocg spoteczna w latach 20232025

Liczba os6b objetych pomoca spoteczna

2023 2024 2025

® Liczba oséb

Analiza danych wskazuje na systematyczny wzrost liczby osob objetych wsparciem — z 316
0s6b w 2023 roku do 362 0s6b w 2025 roku. Tendencja ta moze wynika¢ z kilku czynnikéw,
w tym pogarszajacej sie sytuacji materialnej czg$ci mieszkancoéw, zmian demograficznych oraz
rosngcych kosztow zycia.
Wazrost liczby osob korzystajacych z pomocy spolecznej wskazuje na utrzymujace sig
zapotrzebowanie na wsparcie oraz konieczno$¢ dalszego rozwoju systemu ustug spolecznych
na poziomie lokalnym.
Struktura i przyczyny korzystania z pomocy spolecznej
Analiza przyczyn korzystania z pomocy spolecznej pozwala na identyfikacje kluczowych
problem6w spolecznych wystepujacych wsréd mieszkancow gminy.
Dominujacymi przestankami udzielania wsparcia sg:

o ubodstwo,

e Dbezrobocie,

» niepelnosprawnose,

o potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci.
Wskazane problemy maja charakter strukturalny i czgsto utrzymuja sie w dluzszej perspektywie
czasowej. Szczegdlnie istotny jest wzrost liczby oséb dotknigtych ubostwem, ktory w

analizowanym okresie znaczaco si¢ zwigkszyl.



Zjawisko ubdstwa nie dotyczy wylgcznie braku dochoddw, ale czgsto wigze si¢ z ograniczonym
dostepem do ustug, niskim poziomem aktywnosci spolecznej oraz trudnosciami w
funkcjonowaniu codziennym.

Istotng grupe stanowig rowniez osoby z niepelnosprawnosciami oraz osoby przewlekle chore,
ktore wymagajg wsparcia zarowno w wymiarze finansowym, jak i ustugowym. W wielu
przypadkach ich sytuacja wplywa rowniez na funkcjonowanie calych rodzin.

Wysoki poziom wsparcia udzielanego z tytulu potrzeby ochrony macierzynstwa i
wielodzietno$ci wskazuje na znaczace potrzeby rodzin wychowujacych dzieci, co wymaga
rozwijania uslug wspierajacych funkcje opiekunczo-wychowawcze.

Charakter i dynamika problemow spolecznych

Problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy Jedwabno maja charakter zlozony i
wielowymiarowy. W praktyce oznacza to, ze rzadko wystepuja one w sposdb izolowany —
znacznie czesciej nakladaja si¢ na siebie, tworzac trudne do rozwigzania sytuacje zyciowe.
Typowym zjawiskiem jest wspolwystepowanie:

e ubdstwa i bezrobocia,

e problemow zdrowotnych i niepelnosprawnosci,

« trudnosci opiekuniczo-wychowawczych i ograniczonych kompetencji spotecznych.
Tego rodzaju kumulacja probleméw powoduje, ze wsparcie udzielane mieszkancom powinno
mie¢ charakter kompleksowy, obejmujacy rézne obszary Zzycia spolecznego.

Istotnym zjawiskiem jest rowniez dlugotrwate korzystanie z pomocy spolecznej, ktore moze
$wiadczy¢ o utrwalonym charakterze problemow oraz ograniczonej skutecznosci dziatan
opartych wylacznie na wsparciu finansowym.

Pomoc spoleczna w kontekscie uslug spolecznych

Wspolczesne podejscie do polityki spolecznej zaklada stopniowe przechodzenie od modelu
opartego na $wiadczeniach pienieznych do modelu ustugowego, w ktérym kluczowa role
odgrywaja ustugi spoteczne dostosowane do indywidualnych potrzeb mieszkancow.

W przypadku Gminy Jedwabno oznacza to koniecznoéé rozwijania ustug takich jak:

o ustugi opiekuncze i wspierajgce w miejscu zamieszkania,

s wsparcie psychologiczne i terapeutyczne,

e poradnictwo specjalistyczne,

o dzialania wspierajgce funkcjonowanie rodzin,

o ushugi zwigkszajgce dostepnos¢ (np. transport).

Szczegolnego znaczenia nabiera zapewnienie dostgpnosci tych uslug dla réznych grup

mieszkancow, przy jednoczesnym uwzglednieniu zréoznicowanych mozliwosci finansowych.



Kierunki rozwoju systemu wsparcia
Analiza sytuacji spolecznej wskazuje na koniecznos¢ dalszego rozwoju systemu pomocy
spotecznej w kierunku ustugowym, zintegrowanym i dostosowanym do potrzeb mieszkaficow.
Do najwazniejszych kierunkow dziatan nalezg:

e rozwdj ustug srodowiskowych dostgpnych lokalnie,

o zwickszenie dostepnosci ustug dla 0s6b o ograniczonej mobilnosei,

« integracja roznych form wsparcia w ramach jednego systemu,

o indywidualizacja dzialan pomocowych,

e wzmocnienie wspolpracy miedzyinstytucjonalne;j.
Istotnym elementem rozwoju systemu wsparcia jest rowniez wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajacych korzystanie z ustug spofecznych zaréwno w formie nieodplatnej, jak i
odplatnej, z uwzglednieniem sytuacji dochodowej mieszkancow.
Takie podejécie pozwala na zwigkszenie dostepnosci ustug oraz zapewnienie trwatosci systemu
wsparcia w dluzszej perspektywie.
Whioski
System pomocy spolecznej w Gminie Jedwabno petni kluczowg rolg w zapewnianiu wsparcia
mieszkaficom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Jednoczesnie analiza danych
wskazuje na rosnaca skalg probleméw oraz potrzebe dalszego rozwoju ustug spotecznych.
W szczegdlnosei konieczne jest:

« rozwijanie ustug zamiast wylacznie $wiadczen finansowych,

o dostosowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb mieszkancow,

« zwickszenie dostepnosci ustug dla réznych grup spolecznych,

o tworzenie rozwiazan zapewniajacych trwatosé systemu wsparcia.
Rozwéj Centrum Ustlug Spolecznych stanowi odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby i
umozliwia budowe zintegrowanego systemu ustug spolecznych, ktéry bedzie odpowiadat na
rzeczywiste problemy mieszkanicoéw Gminy Jedwabno.

5.4. Promocja i ochrona zdrowia

Charakterystyka obszaru zdrowia

Promocja i ochrona zdrowia stanowig jeden z kluczowych obszarow polityki spoleczne;,
bezposrednio wplywajacy na jako$¢ zycia mieszkancow oraz ich zdolnos¢ do funkcjonowania
w zyciu spolecznym i zawodowym. Na poziomie lokalnym obejmuja one zaréwno dostep do
podstawowej opieki zdrowotnej, jak i dziatania profilaktyczne, edukacyjne oraz wsparcie 0sob

zmagajacych si¢ z problemami zdrowotnymi, w tym zdrowia psychicznego.



W przypadku Gminy Jedwabno istotnym wyzwaniem jest zapewnienie dostgpnosci ustug
zdrowotnych w warunkach rozproszonej struktury osadniczej. Utrudnienia w dostepie do
specjalistow, bariery transportowe oraz ograniczona dostepnos¢ ustug w miejscu zamieszkania
powodujg, ze cze$¢ mieszkancow nie korzysta z pomocy w odpowiednim czasie lub w ogole.
Stan zdrowia mieszkancéw — ujecie systemowe

Analiza danych pomocy spolecznej wskazuje, ze problemy zdrowotne stanowia jeden z
gtéwnych czynnikéw wplywajacych na sytuacje zyciowa mieszkancow. W latach 2023-2025
liczba 0sob objetych wsparciem z powodu niepelnosprawnosci utrzymywata si¢ na wysokim
poziomie, co potwierdza znaczenie probleméw zdrowotnych w strukturze trudnosci
spolecznych.

Problemy zdrowotne majg charakter trwaly i czgsto wspolwystepuja z innymi trudnosciami,
takimi jak uboOstwo czy bezrobocie. W praktyce oznacza to, ze pogorszenie stanu zdrowia
prowadzi do ograniczenia aktywnosci zawodowej, a w konsekwencji do pogorszenia sytuacji
materialnej i spoteczne;j.

Zdrowie psychiczne mieszkancéw — skala i charakter problemu

Szczegodlnie istotnym obszarem wymagajacym interwencji jest zdrowie psychiczne
mieszkancow. Wyniki wczesniejszej diagnozy probleméw spotecznych przeprowadzonej na
terenie Gminy Jedwabno wskazuja na znaczng skale trudnosci emocjonalnych zar6wno wsrod
dorostych, jak i dzieci i mlodziezy.

Wsréd dorostych mieszkancow odnotowano wysoki poziom wystgpowania obnizonego
nastroju, probleméw ze snem, trudnosci z koncentracja oraz stanow lekowych. Czes¢
mieszkancéw wskazywala rowniez na wystepowanie mysli samobodjczych, co stanowi
szczegolnie niepokojacy sygnal wymagajacy systemowej reakcji .

Jeszcze bardziej alarmujgce dane dotyczag dzieci i miodziezy. W tej grupie odnotowano
powszechne wystepowanie problemdéw emocjonalnych, w tym obnizonego nastroju oraz
trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym. Zidentyfikowano réwniez przypadki mysli
samobdjczych wsroéd modych mieszkancdéw gminy .

Problemy zdrowia psychicznego cz¢sto nie sa ujawniane w systemie pomocy spolecznej jako
bezposrednia przyczyna Kkorzystania ze wsparcia, jednak maja istotny wplyw na
funkcjonowanie rodzin, relacje spoteczne oraz zdolnosé do podejmowania aktywnosci
zawodowej i edukacyjne;j.

Dostepnosé uslug zdrowotnych i bariery

Jednym z kluczowych wyzwani w obszarze zdrowia jest dostgpnos¢ ustug, w szczegolnosci

specjalistycznych. W przypadku Gminy Jedwabno bariery te wynikaja przede wszystkim z:



 ograniczonej dostepnosci specjalistow na poziomie lokalnym,

o koniecznosci dojazdu do wiekszych osrodkow,

o probleméw transportowych,

 ograniczonej mobilnosci czgsci mieszkancow, w szczegolnosci osob starszych i z

niepelnosprawnosciami.

W praktyce oznacza to, ze dostep do ustug zdrowotnych, w tym psychologicznych i
terapeutycznych, jest utrudniony dla cz¢sci mieszkancow, co moze prowadzi¢ do poglgbiania
sie probleméw zdrowotnych oraz ich dlugotrwalych konsekwencji.
Znaczenie uslug zdrowotnych w kontekseie CUS
Zidentyfikowane problemy wskazuja na koniecznos¢ rozwijania lokalnego systemu ustug
zdrowotnych i okolozdrowotnych, ktore beda dostepne dla mieszkancéw w miejscu ich
zamieszkania lub w jego bezposrednim sasiedztwie.
Szczegdlnego znaczenia nabiera rozwdj ustug takich jak:

» wsparcie psychologiczne,

» terapia indywidualna i rodzinna,

» poradnictwo specjalistyczne,

o wsparcie pedagogiczne,

o dzialania profilaktyczne i edukacyjne.
Ustugi te powinny by¢ dostepne dla roznych grup mieszkancoéw, w tym dzieci, mlodziezy, osob
dorostych oraz seniorow, przy uwzglednieniu ich zréznicowanych potrzeb oraz mozliwosci
finansowych.
Kierunki rozwoju
Analiza sytuacji w obszarze zdrowia wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatah zmierzajgcych
do zwiekszenia dostepnosci ustug oraz ich lepszego dopasowania do potrzeb mieszkancow.
Do najwazniejszych kierunkow naleza:

» rozwdj ustug psychologicznych i terapeutycznych na poziomie lokalnym,

o zwiekszenie dostepnosci ustug poprzez rozwiazania transportowe,

o integracja dziatan zdrowotnych i spolecznych,

e wczesna identyfikacja problemow zdrowia psychicznego,

o rozwoj dzialan profilaktycznych i edukacyjnych.
Istotnym elementem jest réwniez zapewnienie réznych form dostgpnosci ustug, w tym
mozliwosci korzystania z nich zaréwno w formie nieodplatnej, jak i odptatnej, z

uwzglednieniem sytuacji mieszkancow.



Whioski

Problemy zdrowotne, w szczegdlnosci w obszarze zdrowia psychicznego, stanowia jedno z
kluczowych wyzwan spotecznych w Gminie Jedwabno.

Wysoka skala trudnosci emocjonalnych wsréd mieszkancow, w tym dzieci i mlodziezy,
wskazuje na koniecznos¢ systemowego rozwoju ustug wsparcia psychologicznego i
terapeutycznego.

Rozwdj ustlug w tym obszarze powinien koncentrowa¢ si¢ na zwigkszeniu ich dostgpnosci,
integracji z innymi formami wsparcia oraz dostosowaniu do zréznicowanych potrzeb
mieszkancow, co stanowi istotny kierunek dziatan w ramach funkcjonowania Centrum Ushug
Spotecznych.

5.5. Wsparcie 0sob z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych

Charakterystyka grupy odbiorcow wsparcia

Osoby starsze oraz osoby z niepelnosprawnosciami stanowig jedna z kluczowych grup
wymagajagcych wsparcia w systemie ushug spolecznych. Ich sytuacja czgsto wigze si¢ z
ograniczeniami zdrowotnymi, obnizong sprawnosciag w codziennym funkcjonowaniu oraz
zwiekszonym ryzykiem wykluczenia spolecznego.

W przypadku Gminy Jedwabno szczegdlne znaczenie ma rozproszony charakter osadniczy,
ktory dodatkowo utrudnia dostep do ustug oraz instytucji publicznych, zwlaszcza osobom o
ograniczonej mobilnosci.

Skala potrzeb i sytnacja spoleczna

Dane pomocy spotecznej wskazuja, ze istotna cze$¢ mieszkancéw wymaga wsparcia w zwigzku
z niepetnosprawnoscig oraz ograniczong zdolnoscig do samodzielnego funkcjonowania.

W 2024 roku zidentyfikowano 107 os6éb wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, co stanowi znaczacg grupg mieszkancéw wymagajacych ustug opiekunczych
lub wspierajacych.

Jednoczesnie liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (120 os6b w 2025 roku), co potwierdza trwalos¢ 1 skale
tego zjawiska.

W przypadku osob starszych istotnym problemem jest nie tylko stan zdrowia, ale rowniez
samotnos¢ oraz ograniczony dostep do ushlug 1 zycia spolecznego.

Gléwne problemy i bariery

Analiza sytuacji osob starszych i z niepelosprawnosciami wskazuje na wystgpowanie kilku
kluczowych probleméw:

e ograniczona samodzielno$¢ w codziennym funkcjonowaniu,



o trudnosci w dostepie do ustug zdrowotnych i spolecznych,

o bartery transportowe,

e samotno$¢ i izolacja spoleczna,

« ograniczony dostep do aktywnosci spoleczne;j i integracyjne;j.
Wyniki wezesniejszych diagnoz spotecznych potwierdzajg, ze osoby starsze czgsto wskazuja
na problemy zwigzane ze stanem zdrowia, sytuacja materialng oraz poczuciem osamotnienia,
co wplywa na obnizZenie jakosci zycia.
Znaczenie uslug opiekunczych i wspierajacych
W kontekscie zidentyfikowanych potrzeb szczegblnego znaczenia nabiera rozwdj ustug
opiekuficzych oraz wspierajacych funkcjonowanie 0osob w ich srodowisku zamieszkania.
Do najwazniejszych form wsparcia naleza:

« ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania,

o pomoc w wykonywaniu codziennych czynnosci,

o wsparcie w utrzymaniu kontaktow spolecznych,

» organizacja czasu wolnego i aktywizacja,

o wsparcie opiekunéw osob niesamodzielnych.
Istotnym elementem systemu wsparcia jest réwniez zapewnienie dostgpu do ushlug poprzez
rozwiazania transportowe, umozliwiajgce osobom o ograniczonej mobilnosci korzystanie z
oferty spotecznej i zdrowotnej.
Dostepnos¢ uslug i znaczenie transportu
Jednym z kluczowych wyzwan w Gminie Jedwabno jest zapewnienie dostepnosci ushug dla
osob, ktore z powodu wieku, stanu zdrowia lub niepelnosprawnosci nie sg w stanie
samodzielnie si¢ przemieszczac.
W tym kontekscie szczegolnego znaczenia nabierajg ustugi transportowe typu door-to-door,
ktére umozliwiaja mieszkancom dotarcie do placowek zdrowotnych, instytucji publicznych
oraz miejsc aktywnosci spoleczne;j.
Rozwdj tego typu ustug stanowi istotny element przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu
oraz poprawy jakosci zycia mieszkafncow.
Kierunki rozwoju wsparcia
Analiza sytuacji osob starszych i z niepelnosprawnosciami wskazuje na koniecznosé dalszego
rozwoju systemu wsparcia, w szczegdlnosci w zakresie ustug $rodowiskowych.
Do kluczowych kierunkoéw naleza:

o rozwoj ushug opiekuriczych w miejscu zamieszkania,

o zwickszenie dostepnosci ustug poprzez transport i rozwigzania mobilne,



e integracja wsparcia spolecznego i zdrowotnego,

o rozw(j dziatan aktywizujacych i integrujacych,

» wsparcie opiekunéw 0s6b niesamodzielnych.
Istotne jest rowniez zapewnienie mozliwosdci korzystania z uslug w roéznych formach, z
uwzglednieniem sytuacji finansowej mieszkancow.
Whioski
Osoby starsze oraz osoby z niepelnosprawnosciami stanowia grupg szczegolnie narazona na
wykluczenie spoleczne oraz pogorszenie jakosci zycia.
Zidentyfikowane problemy wskazuja na konieczno$¢ rozwoju ustug opiekunczych,
wspierajacych oraz transportowych, ktére umozliwia mieszkancom funkcjonowanie w
srodowisku lokalnym oraz dost¢p do podstawowych ustug.
Rozwdj ustug w tym obszarze, w szczegélnosci w ramach Centrum Uslug Spotecznych,
stanowi kluczowy element budowy zintegrowanego systemu wsparcia odpowiadajacego na
rzeczywiste potrzeby mieszkancéw Gminy Jedwabno.

5.6. Edukacja publiczna

Edukacja publiczna na terenie Gminy Jedwabno stanowi jeden z podstawowych obszarow
funkcjonowania spotecznosci lokalnej, majacy bezposredni wplyw na rozwoj dzieci i
mlodziezy oraz ich przyszle funkcjonowanie spoleczne i zawodowe. Jednoczesnie system
edukacji pelni istotng role w identyfikacji probleméw spotecznych oraz wezesnym reagowaniu
na pojawiajgce sie trudnosci, ktore czesto wykraczaja poza obszar samego procesu ksztalcenia.
Placowki o$wiatowe funkcjonujgce na terenie gminy stanowig srodowisko codziennego
funkcjonowania dzieci i mtodziezy, w ktérym ujawniajg si¢ zaréwno ich potencjaty rozwojowe,
jak i trudnosci o charakterze emocjonalnym, wychowawczym czy spolecznym. W praktyce
oznacza to, ze szkola nie jest wylacznie miejscem realizacji programu nauczania, ale réwniez
przestrzenig, w ktérej koncentruja si¢ problemy wynikajace z sytuacji rodzinnej, relacji
réwiesniczych oraz indywidualnych uwarunkowan psychicznych uczniow.

Analiza sytuacji dzieci i mtodziezy w Gminie Jedwabno wskazuje na wystgpowanie licznych
trudnosci, ktére majg istotny wplyw na ich funkcjonowanie edukacyjne i spoleczne. Wyniki
wezesniejszej diagnozy problemow spotecznych przeprowadzonej na terenie gminy pokazuja,
ze problemy emocjonalne w tej grupie maja charakter powszechny i wymagaja systemowe]
reakcji. Okolo potowa badanych dzieci i mlodziezy deklaruje obnizony nastréj, a ponad 13%
przyznaje si¢ do wystepowania my$li samobdjczych. Jednoczesnie niemal co czwarte dziecko
doswiadcza przemocy, a podobny odsetek przyznaje si¢ do zachowan agresywnych wobec

innych .



Skala tych zjawisk wskazuje na powazne wyzwania w zakresie zdrowia psychicznego dzieci i
miodziezy oraz jakosci ich funkcjonowania spolecznego. Problemy te czgsto pozostajg
niewidoczne na pierwszy rzut oka, jednak maja bezposredni wplyw na proces edukacyjny,
relacje réwiesnicze oraz rozwéj osobisty mlodych mieszkaficow.

Istotnym problemem pozostajg réwniez trudnosci wychowawcze oraz ograniczone
kompetencije spoleczne czesei dzieci i miodziezy. W wielu przypadkach majg one swoje zrodto
w sytuacji rodzinnej, w tym w problemach takich jak ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia czy
niewystarczajace wsparcie wychowawcze. W rezultacie trudnosci szkolne sa czgsto jedynie
przejawem glebszych probleméw spolecznych, ktore wymagaja kompleksowego podejscia i
wspdlpracy réznych instytucji.

W tym kontekécie szczegélnego znaczenia nabiera rola szkoly jako miejsca wezesnej
identyfikacji probleméw oraz inicjowania dziata wspierajacych. Nauczyciele, pedagodzy oraz
kadra szkolna czesto jako pierwsi dostrzegaja sygnaly swiadczace o trudnosciach uczniow,
jednak mozliwosci reagowania sa ograniczone, zwlaszcza w sytuacji, gdy problemy wymagajg
specjalistycznej pomocy psychologicznej lub terapeutyczne).

Istotnym wyzwaniem na terenie Gminy Jedwabno pozostaje dostepnos¢ ustug wspierajacych
dzieci i mlodziez. Ograniczona liczba specjalistow, koniecznos¢ dojazdu do wigkszych
osrodkéw oraz bariery finansowe powoduja, ze cze$¢ dzieci nie otrzymuje wsparcia w
odpowiednim czasie. W konsekwencji trudnosci moga si¢ poglebiac, wptywajgc negatywnie na
rozw6j mtodych mieszkancow oraz ich przyszte funkcjonowanie spoleczne i zawodowe.

W zwiazku z powyZszym szczegblnego znaczenia nabiera rozwoj ustug wspierajacych dzieci i
mlodziez dostgpnych na poziomie lokalnym. Kluczowe jest zapewnienie wsparcia
pedagogicznego i psychologicznego, organizacja zaje¢ rozwijajacych kompetencje spoleczne
oraz dzialan profilaktycznych, ktére umozliwia wczesne reagowanie na pojawiajace si¢
trudnosci.

Istotne jest rowniez rozwijanie dziataf integracyjnych i edukacyjnych, ktore sprzyjaja
budowaniu relacji spolecznych, wzmacnianiu kompetencji interpersonalnych oraz
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu dzieci i milodziezy, w szczeg6lnosci tych
pochodzacych z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

W kontekscie Gminy Jedwabno szczegolne znaczenie ma takze zapewnienie réwnych szans
edukacyjnych dla wszystkich dzieci, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania oraz sytuacji
rodzinnej. Wymaga to podejmowania dziatain ukierunkowanych na wyréwnywanie szans, w
tym poprzez rozw6j oferty zaje¢ dodatkowych, wsparcie edukacyjne oraz dostep do uslug

specjalistycznych.



Dzialania w obszarze edukacji powinny by¢ realizowane w sposob zintegrowany, we
wspOlpracy pomiedzy placoéwkami oswiatowymi, systemem pomocy spolecznej oraz innymi
instytucjami dzialajacymi na rzecz dzieci i mlodziezy. Takie podejscie umozliwia
skuteczniejsze reagowanie na zidentyfikowane problemy oraz zapewnia spojnos¢
podejmowanych dziatan.

W tym kontekscie rozwdj ustug spolecznych realizowanych w ramach Centrum Uslug
Spolecznych stanowi istotne uzupelnienie systemu edukacji, umozliwiajgce zapewnienie
specjalistycznego wsparcia dostepnego dla mieszkancéw na poziomie lokalnym.
Podsumowujge, edukacja publiczna w Gminie Jedwabno pelni nie tylko funkcje dydaktyczna,
ale rowniez spoleczng i wychowawcza. Zidentyfikowane problemy dzieci i mlodziezy, w
szczegblnosci w obszarze zdrowia psychicznego i funkcjonowania spotecznego, wskazujg na
konieczno$¢ dalszego rozwoju ushug wspierajgcych, ktére umozliwia skuteczniejsze
reagowanie na potrzeby miodych mieszkancow gminy oraz ograniczenie ryzyka wykluczenia
spolecznego w przyszlosci.

5.7. Przeciwdzialanie bezrobociu

Bezrobocie stanowi jeden z istotnych probleméw spotecznych wplywajacych na sytuacje
mieszkancow Gminy Jedwabno oraz jakosé ich funkcjonowania spolecznego i ekonomicznego.
Pomimo zmian zachodzgcych na rynku pracy oraz ogdlnopolskiego spadku stopy bezrobocia
w ostatnich latach, problem ten nadal pozostaje jednym z gléwnych czynnikéw korzystania z
pomocy spolecznej oraz przyczyn wykluczenia spolecznego mieszkancéw terenow wiejskich.
Analiza danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wskazuje, ze bezrobocie utrzymuje si¢
wérod najczestszych powodow korzystania ze wsparcia spolecznego. W latach 2023-2025
liczba 0s6b objetych pomoca spoteczna z powodu bezrobocia wzrosta ze 101 do 114 oséb.
Dane te potwierdzajg, ze pomimo zmian zachodzacych na rynku pracy cz¢s¢ mieszkancow
nadal doswiadcza trudnosci zwigzanych z aktywnoscig zawodowa oraz stabilnosciag
ekonomiczng.

Sytuacja ta wpisuje si¢ réwniez w szerszy kontekst spoteczno-gospodarczy wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, ktore od wielu lat nalezy do regionow charakteryzujacych sig
wyzszym poziomem bezrobocia niz $rednia krajowa. Jednoczes$nie dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego wskazuja, ze stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce utrzymuje si¢ na
poziomie okoto 5%, jednak sytuacja na terenach wiejskich oraz w gminach o rozproszone;j
strukturze osadniczej pozostaje trudniejsza niz w duzych osrodkach miejskich.

Charakter lokalnego rynku pracy w Gminie Jedwabno w znacznym stopniu zwigzany jest ze

specyfika gminy wiejskiej, w ktorej istotng role odgrywa rolnictwo, sezonowos¢ zatrudnienia



oraz ograniczona liczba wigkszych pracodawcow. Tego rodzaju uwarunkowania powoduja, ze
cze$¢ mieszkancow doswiadeza niestabilnosei zatrudnienia lub wykonuje prace o charakterze
dorywczym i sezonowym.

W przypadku terenéw wiejskich szczegélnie widoczne sg rdéwniez bariery zwigzane z
mobilnoscia mieszkancow oraz dostepnoscia miejsc pracy. Problemy transportowe,
konieczno$¢ dojazdu do wiekszych miejscowosci oraz ograniczona oferta lokalnego rynku
pracy powodujg, ze cze$¢ mieszkancow ma utrudniony dostgp do zatrudnienia
odpowiadajgcego ich kwalifikacjom i mozliwosciom.

Bezrobocie bardzo czesto wspotwystepuje z innymi problemami spolecznymi, takimi jak
ubéstwo, zadtuzenie, problemy zdrowotne czy ograniczona aktywnos¢ spoleczna. W praktyce
oznacza to, ze utrata pracy lub dugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia wptywa nie tylko na
sytuacje materialng mieszkancéw, ale rowniez na ich funkcjonowanie psychiczne i spoleczne.
Szczegblnie trudna sytuacja dotyczy osob diugotrwale bezrobotnych, oséb starszych, oséb z
niepelnosprawnosciami oraz mieszkancow posiadajacych niskie kwalifikacje zawodowe. W
przypadku tych grup ryzyko trwalego wykluczenia z rynku pracy jest znacznie wyzsze, a
powrdt do aktywnosci zawodowej wymaga czgsto kompleksowego wsparcia obejmujacego nie
tylko aktywizacje zawodowa, ale roéwniez dzialania spoleczne i psychologiczne.

Wyniki wezesniejszych diagnoz spolecznych prowadzonych na terenie Gminy Jedwabno
wskazuja, ze mieszkancy postrzegaja bezrobocie jako jeden z najwazniejszych problemow
spotecznych wystepujacych na terenie gminy. Problem ten zostat wskazany jako najistotniejsze
wyzwanie spoleczne przez znaczng czg$¢ respondentéw, co potwierdza jego trwaly i
odczuwalny charakter w spofecznosci lokalnej.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez odptyw osoéb miodych i aktywnych zawodowo do
wiekszych miast, zwigzany z poszukiwaniem pracy oraz lepszych warunkéw zycia. Zjawisko
to wplywa nie tylko na sytuacj¢ demograficzng gminy, ale réwniez na ograniczenie lokalnego
potencjatu spolecznego i gospodarczego.

W kontekscie przeciwdzialania bezrobociu szczegdélnego znaczenia nabiera rozwdj dziatan
aktywizujacych mieszkancow oraz wspierajacych ich funkcjonowanie spoteczne. Wspotczesne
podejscie do polityki spolecznej zaklada bowiem, Ze skuteczne przeciwdziatanie wykluczeniu
zawodowemu wymaga dzialan kompleksowych, obejmujacych zaréwno aktywizacje
zawodowa, jak i wsparcie psychologiczne, spoteczne oraz edukacyjne.

W przypadku Gminy Jedwabno istotne znaczenie ma rozwdj ustug spotecznych wspierajgcych

osoby pozostajace poza rynkiem pracy, w szczegélnosci poprzez poradnictwo specjalistyczne,



wsparcie psychologiczne, dzialania integracyjne oraz rozwdj kompetencji spofecznych i
zyciowych.

Waznym elementem przeciwdzialania wykluczeniu zawodowemu jest réwniez zwigkszanie
dostepnosci ustug dla mieszkancow majacych ograniczone mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania lub przemieszczania sie. W tym kontekscie rozwoj ustug srodowiskowych oraz
rozwigzan transportowych moze stanowic istotny element wspierajacy aktywizacje spoleczna i
zawodowg mieszkancow.

Podsumowujac, problem bezrobocia w Gminie Jedwabno ma charakter wielowymiarowy i
pozostaje jednym z istotnych wyzwan spolecznych. Skuteczne przeciwdziatanie temu zjawisku
wymaga podejmowania dzialafi kompleksowych, uwzgledniajacych zaréwno aktywizacje
zawodowa, jak i rozwoj ustug spotecznych wspierajacych mieszkancow w przezwycigzaniu
trudnos$ci zyciowych i spotecznych. Rozwdj ustug realizowanych w ramach Centrum Ustug
Spolecznych moze stanowié istotny element budowy systemu wsparcia sprzyjajacego
zwigkszaniu aktywnosci spolecznej i zawodowej mieszkancéw Gminy Jedwabno.

5.8. Kultura i kultura fizvczna

Kultura oraz kultura fizyczna pelnig istotng role w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej,
wplywajac nie tylko na jako$¢ zycia mieszkancow, ale réwniez na poziom integracji spolecznej,
aktywnosci obywatelskiej oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu. W przypadku
Gminy Jedwabno obszar ten ma szczegblne znaczenie ze wzgledu na wiejski 1 rozproszony
charakter gminy, gdzie wspolne uczestnictwo mieszkancow w wydarzeniach sportowych,
rekreacyjnych i kulturalnych stanowi wazny element budowania wigzi spolecznych oraz
aktywizacji lokalnej spolecznosci.

Na terenie Gminy Jedwabno funkcjonuje rozwinigta infrastruktura sportowa i rekreacyjna,
obejmujgca m.in. halg sportowa, kompleks sportowy Orlik oraz stadion sportowy w Jedwabnie.
Obiekty te stanowig wazne miejsca codziennej aktywnosci mieszkancow i sa wykorzystywane
zarowno przez dzieci i mlodziez, jak i osoby doroste. Szczegolne znaczenie ma Hala Sportowa
w Jedwabnie, ktora od wielu lat pelni funkcje lokalnego centrum aktywnosci sportowej i
rekreacyjnej. Obiekt funkcjonuje od 2014 roku i poza gtéwna przestrzenig sportowg obejmuje
réwniez sale aerobowa oraz sifownie.

Istotnym elementem Zycia spolecznego gminy sa prowadzone regularnie zajecia sportowe i
rekreacyjne skierowane do roznych grup mieszkancow. Zajecia organizowane na hali sportowe;j
odbywajg sie praktycznie codziennie i obejmuja aktywnosci zarowno dla dzieci i mlodziezy,

jak i osob dorostych. Realizowane sg m.in. zajecia z piltki noznej, treningi silowe, zajecia



sportowe oraz aktywnosci rekreacyjne umozliwiajace mieszkancom aktywne spedzanie czasu
wolnego.

Istotna role odgrywa réwniez kompleks sportowy Orlik w Jedwabnie, ktory wykorzystywany
jest do organizacji zaje¢ sportowych oraz dziatan aktywizujacych mieszkancow. Gmina
uczestniczyla m.in. w programie ,Aktywna Szkola”, ktérego celem bylo zwickszenie
aktywnosci fizycznej dzieci, mlodziezy oraz oséb dorostych poprzez wykorzystanie lokalnej
infrastruktury sportowej i prowadzenie regularnych zaje¢ przez animatoréw sportu. W ramach
programu zajecia odbywaly si¢ na gminnym Orliku w Jedwabnie z udzialem animatoréw
prowadzacych dziatania aktywizujace mieszkancow.

Znaczenie kultury fizycznej w Gminie Jedwabno wykracza jednak poza sam aspekt sportowy.
Obiekty sportowe petnig réwniez wazng funkcje integracyjng i spoleczna, stanowiac miejsce
spotkan mieszkancéw oraz organizacji wydarzen lokalnych. Stadion sportowy w Jedwabnie
wykorzystywany jest nie tylko do aktywnosci sportowe;j, ale takze do organizacji wydarzen
rodzinnych, rekreacyjnych i integracyjnych angazujacych mieszkafncow réznych miej scowosci
gminy.

Aktywno$é sportowa i rekreacyjna odgrywa szczegélnie wazng role w przypadku dzieci 1
mlodziezy, stanowiac alternatywe dla zachowan ryzykownych oraz wspierajac prawidlowy
rozwdj spoteczny i emocjonalny mtodych mieszkaficéw. Regularne uczestnictwo w zajeciach
sportowych sprzyja budowaniu relacji spotecznych, rozwijaniu kompetencji interpersonalnych
oraz wzmacnianiu poczucia przynalezno$ci do spotecznosci lokalnej.

Istotne znaczenie ma rowniez dostepnos¢ infrastruktury sportowej dla roéznych grup
mieszkanicéw. Obiekty sportowe funkcjonujace na terenie gminy wykorzystywane sg zarowno
w ramach zaje¢ szkolnych, jak i dzialah rekreacyjnych realizowanych poza godzinami
lekeyjnymi. Dzigki temu mieszkaficy majg mozliwos¢ korzystania z oferty sportowej 1
rekreacyjnej w sposob regularny i dostosowany do swoich potrzeb.

W kontekscie polityki spolecznej szczegdlnego znaczenia nabiera rola aktywnosci sportowe; i
kulturalnej jako narzedzia przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu oraz wspierania
integracji mieszkancow. Dotyczy to w szczegolnosci dzieci i miodziezy, 0s6b starszych oraz
mieszkancow zagrozonych izolacja spoleczna. Organizacja zaje¢ sportowych, wydarzen
rekreacyjnych oraz dzialan integracyjnych wplywa pozytywnie na aktywizacj¢ mieszkancow
oraz wzmacnianie wiezi spolecznych.

Na terenie Gminy Jedwabno funkcjonuja rowniez instytucje kultury realizujace dzialania w
zakresie animacji spolecznej i kulturalnej, w tym Gminny Osrodek Kultury oraz Gminna

Biblioteka Publiczna. Instytucje te prowadza dzialalnos¢ edukacyjna, integracyjna i kulturalng



skierowana do réznych grup mieszkancow, organizujgc wydarzenia lokalne, zajecia oraz
inicjatywy spoleczne.

Analiza sytuacji w obszarze kultury i kultury fizycznej wskazuje, ze mieszkancy gminy
wykazujg potrzebe uczestnictwa w dziataniach integracyjnych, sportowych i rekreacyjnych, a
istniejgca infrastruktura stanowi istotny potencjal rozwoju lokalnych uslug spofecznych.
Jednoczesnie dalszego rozwoju wymagajg dzialania zwigkszajace dostgpnos¢é oferty dla
roznych grup mieszkancéw, w tym osOb starszych, oséb z niepelnosprawnosciami oraz
mieszkancow mniejszych miejscowosci.

W kontekscie rozwoju ustug spotecznych szczegdlnego znaczenia nabiera dalsze wzmacnianie
funkcji integracyjnej i aktywizacyjnej dzialan sportowych oraz kulturalnych. Rozwdj zajec,
wydarzen i inicjatyw lokalnych moze stanowi¢ istotny element przeciwdzialania izolacji
spolecznej, wspierania zdrowego stylu zycia oraz budowania aktywnej spolecznosci lokalne;j.

Podsumowujac, kultura oraz kultura fizyczna na terenie Gminy Jedwabno stanowig wazny
element zycia spotecznego mieszkancoéw oraz istotny potencjat rozwoju ustug spolecznych.
Istniejgca infrastruktura sportowa i kulturalna, regularnie realizowane zajgcia oraz aktywnos¢
mieszkancow tworzg dobrg podstawe do dalszego rozwijania dzialan integracyjnych,
profilaktycznych i aktywizujacych w ramach funkcjonowania Centrum Uslug Spotecznych.

5.9. Aktywnos$¢ spoleczna i obvwatelska

Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska mieszkaficow stanowi jeden z kluczowych elementow
funkcjonowania wspdlnoty lokalnej, wptywajac na poziom integracji spolecznej, zdolnos¢ do
samoorganizacji oraz skutecznos$¢ podejmowanych dziatan rozwojowych. W przypadku Gminy
Jedwabno obszar ten ma szczegblne znaczenie, poniewaZz przy rozproszonym charakterze
osadniczym oraz ograniczonym dostepie do ustug instytucjonalnych to wlasnie aktywnos¢
mieszkancow i lokalnych srodowisk w duzej mierze decyduje o jakosci zycia spolecznego.

Na terenie gminy funkcjonuje zroznicowane srodowisko podmiotéw i inicjatyw spotecznych,
ktore odgrywaja istotng role w animowaniu Zzycia lokalnego. Potencjal spoleczny Gminy
Jedwabno tworzy $srodowisko organizacji pozarzadowych i inicjatyw lokalnych obejmujace co
najmniej kilkanascie aktywnie funkcjonujacych podmiotéw, w tym stowarzyszenia, kluby
sportowe, jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz kola gospodyn wiejskich. Podmioty
te realizujg dziatania o charakterze spolecznym, kulturalnym, edukacyjnym i sportowym,
angazujgc mieszkancoéw w roznym wieku oraz odpowiadajac na lokalne potrzeby spotecznosci.
Organizacje te pelnig wazng funkcje nie tylko jako realizatorzy konkretnych dzialan, ale
réwniez jako animatorzy zycia spolecznego oraz integratorzy mieszkancow. Ich dziatalnosé¢

obejmuje organizacje wydarzen lokalnych, inicjatyw kulturalnych, zajeé dla dzieci i mlodziezy,



dziatah skierowanych do senioréw, a takze przedsigwzie¢ o charakterze sportowym i
rekreacyjnym. Szczegdlne znaczenie maja tu réwniez jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktére poza funkcja bezpieczenistwa pelnia role waznych osrodkow zycia
spolecznego w poszczegoinych miejscowosciach.

Aktywnos$é spoleczna mieszkaricow przejawia si¢ takze w funkcjonowaniu solectw oraz
oddolnych inicjatywach lokalnych. Zebrania wiejskie, inicjatywy soleckie oraz wspolne
dzialania mieszkancow stanowia istotny element partycypacji spotecznej, umozliwiajac
wspotdecydowanie o kierunkach rozwoju oraz realizacje przedsigwzig¢ odpowiadajacych na
lokalne potrzeby. Tego rodzaju aktywnosé sprzyja budowaniu wiezi spolecznych, wzmacnianiu
poczucia odpowiedzialnosci za wspolnote oraz zwigkszaniu zaangazowania mieszkancow w
sprawy lokalne.

Jednoczesnie analiza sytuacji spolecznej wskazuje, ze poziom aktywnosci spolecznej
mieszkaficow nie jest jednolity i nie obejmuje w réwnym stopniu wszystkich grup spotecznych.
Szczegblnie narazone na ograniczong aktywnos¢ s3 osoby starsze, osoby z
niepetnosprawno$ciami oraz mieszkancy znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. W ich
przypadku barierami s3 czesto ograniczenia zdrowotne, trudnosci transportowe, a takze brak
dostepu do informacji lub odpowiednio dostosowanej oferty dziatan.

Istotnym wyzwaniem pozostaje réwniez aktywizacja 0sob biemych spotecznie, ktore z réznych
przyczyn nie angazujg si¢ w zycie lokalne. Brak uczestnictwa w dziataniach spotecznych moze
prowadzi¢ do poglebiania si¢ izolacji spofecznej oraz ograniczenia mozliwosci korzystania z
dostepnych form wsparcia i integracji.

W kontekscie wezesdniejszych diagnoz spolecznych zauwazalne jest, ze mieszkancy wskazujg
na potrzebe rozwijania dzialan integracyjnych oraz zwigkszenia dostgpnosci inicjatyw
lokalnych. Oczekiwania te dotycza w szczegélno$ci tworzenia przestrzeni do spotkan,
organizacji wydarzen oraz rozwijania dzialan sprzyjajacych aktywizacji spotecznej réznych
grup mieszkancow.

Szczegolnego znaczenia nabiera wzmacnianie potencjatu lokalnych lideréw oraz organizacji
spolecznych, ktére juz funkcjonuja na terenie gminy. Ich do$wiadczenie, znajomos¢ lokalnych
uwarunkowan oraz zdolno$¢ do mobilizowania mieszkancéw stanowia istotny zasob, ktory
moze by¢ wykorzystany w procesie rozwijania ushug spolecznych.

W tym kontekscie istotne jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych wspolpracy pomigdzy
instytucjami publicznymi, organizacjami spolecznymi oraz mieszkancami. Integracja dziatan
oraz wykorzystanie istniejacego potencjatu spolecznego umozliwia skuteczniejsze

odpowiadanie na potrzeby mieszkancow oraz zwigksza efektywnos¢ podejmowanych dziatan.



Rozwoj aktywnosci spolecznej i obywatelskiej powinien koncentrowaé si¢ na tworzeniu
dostepnych i atrakcyjnych form zaangazowania mieszkancow, uwzgledniajacych réznorodne
potrzeby oraz mozliwosci poszczegélnych grup spolecznych. Szczegdlnie istotne jest
rozwijanie dzialan skierowanych do osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore
wymagajg dodatkowego wsparcia w zakresie aktywizacji i integracji.

W tym kontekscie Centrum Ustug Spotecznych moze pelni¢ kluczowa role jako podmiot
koordynujacy dziatania spoteczne, inicjujacy wspolprace oraz wspierajacy rozwoj aktywnosci
mieszkancow. Integracja ustug spotecznych z dzialaniami animacyjnymi i srodowiskowymi
pozwala na budowe spéjnego systemu wsparcia, opartego nie tylko na instytucjach, ale rowniez
na potencjale lokalnej spotecznosci.

Podsumowujgc, aktywnos¢ spoteczna i obywatelska mieszkancow Gminy Jedwabno stanowi
istotny zasob rozwojowy, ktéry — przy odpowiednim wsparciu i koordynacji — moze zostac
wykorzystany do budowy nowoczesnego systemu uslug spolecznych. Jednoczesnie istnieje
potrzeba dalszego wzmacniania zaangazowania mieszkancow, rozwijania inicjatyw lokalnych
oraz zwigkszania dostepnosci dziatan integracyjnych, co pozwoli na budowe silnej, aktywnej i

wspolpracujacej wspdlnoty lokalnej.

6. Podsumowanie

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie najwazniejszych wnioskéw wynikajacych z
przeprowadzone]j diagnozy sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno oraz wskazanie kierunkow
rozwoju ustug spotecznych, ktére powinny zosta¢ wdrozone w najblizszych latach. Wnioski
odnosza si¢ bezposrednio do realnych probleméw mieszkancéw, natomiast rekomendacje
wskazujg konkretne dziatania mozliwe do realizacji w ramach funkcjonowania Centrum Ustug
Spotecznych.

6.1. Wnioski

¢ Rosngce potrzeby oséb starszych i niesamodzielnych

Diagnoza jednoznacznie wskazuje na zwickszajaca sie liczbe os6b wymagajacych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu. W 2024 roku zidentyfikowano 107 os6b wymagajacych takiej
pomocy, co pokazuje realng skalg potrzeb. Problemy tej grupy dotycza nie tylko zdrowia, ale
takze samotnosci, ograniczonej mobilnosci i trudnosci w dostepie do ustug.

e Silny problem zdrowia psychicznego - szczegélnie u dzieci i mlodziezy
Wyniki diagnozy pokazuja bardzo niepokojacy obraz — okolo potowa dzieci i mlodziezy

doswiadcza obnizonego nastroju, a ponad 13% przyznaje si¢ do mysli samobdjczych. To



oznacza realng potrzebe statego wsparcia psychologicznego i terapeutycznego dostgpnego na
miejscu.

e Problemy spoleczne maja charakter nakladajacy si¢

W Jedwabnie rzadko wystepuje jeden problem. Najczgsceiej sa to potaczone trudnosci:
bezrobocie, ubdstwo, problemy zdrowotne, trudnosci wychowawcze. To oznacza, ze
pojedyncze dziatania nie beda skuteczne — potrzebny jest system ustug, ktory dziata
kompleksowo.

¢ Bezrobocie nadal realnym problemem lokalnym

Pomimo ogdlnych trendéw spadkowych, liczba 0sob korzystajacych z pomocy z powodu
bezrobocia utrzymuje si¢ na poziomie ponad 100 0s6b rocznie. Problem dotyczy szczegélnie
0s6b dlugotrwale bezrobotnych i tych, ktére maja ograniczone mozliwosci powrotu na rynek
pracy.

e Ograniczony dostep do specjalistow i uslug na miejscu

Mieszkanicy maja utrudniony dostep do psychologa, terapeuty, prawnika czy
specjalistycznych ustug zdrowotnych. Wynika to zaréwno z odleglosci do wigkszych
osrodkow, jak i braku dostepnosci ustug lokalnie.

¢ Transport jako jedna z gléwnych barier

Rozproszona struktura gminy powoduje, Ze dla wielu mieszkaficéw problemem nie jest brak
ustug, tylko brak mozliwoséci dotarcia do nich. To szczegélnie dotyczy os6b starszych i z
niepelnosprawnosciami.

¢ Duzy potencjal spoleczny, ale niewykorzystany w pelni

Na terenie gminy dziala kilkanascie organizacji, aktywne sg sotectwa, OSP i mieszkancy,
jednak dziatania te sa rozproszone i nie zawsze powigzane z systemem ustug spotecznych.

e Dobra baza sportowa i kulturalna, ale potrzeba wigkszej oferty

Hala sportowa, Orlik i stadion sa realnym zasobem gminy, a zajecia odbywaja si¢ regularnie,
jednak potrzeby mieszkaficéw — szczegélnie mtodziezy — sa wigksze i wymagaja dalszego
rozwoju oferty.

6.2. Rekomendacje

e Rozwoj uslug dla oséb starszych i niesamodzielnych

- wprowadzenie i rozwdj ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

- rozw6j transportu typu door-to-door jako podstawowego narzedzia dostgpnosci ustug,
- dziatania integracyjne i przeciwdziatajace samotnosci senioréw,

- wsparcie opiekunéw oséb zaleznych.



e Silne wzmocnienie wsparcia psychologicznego i terapeutycznego
- zapewnienie stalego dostepu do psychologa i terapeuty,
- wsparcie dzieci i mlodziezy w zakresie zdrowia psychicznego,
- rozw(j poradnictwa rodzinnego i specjalistycznego.
e Wsparcie rodzin i dzieci
- rozwoj zaje¢ dla dzieci i mlodziezy (edukacyjnych, rozwojowych, integracyjnych),
- dziatania wzmacniajgce kompetencje wychowawcze rodzicow,
- wczesna interwencja w sytuacjach problemowych.
¢ Rozwoj uslug dostepnych lokalnie (blisko mieszkanca)
- przeniesienie czgsci ustug do srodowiska lokalnego,
- ograniczenie koniecznos$ci wyjazdow do wigkszych miast,
- laczenie ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych.
¢ Rozwiazanie problemu dost¢pnosci poprzez transport
- rozw0j ustug door-to-door jako statego elementu systemu,
- powigzanie transportu z ustugami (np. dowoz do specjalisty, zaje¢, terapii).
o Aktywizacja spoleczna i zawodowa mieszkancow
- dziatania dla os6b bezrobotnych i biernych zawodowo,
- wsparcie kompetencji spotecznych i zyciowych,
- integracja dziatan spotecznych z aktywizacja.
e Wzmocnienie wspolpracy lokalnej i wykorzystanie potencjalu mieszkancéw
- lepsze wlaczenie NGO i lokalnych lideréw w system ustug,
- rozwoj dziatan srodowiskowych i integracyjnych,
- budowanie wspdlnego systemu wsparcia, a nie rozproszonych dziatan.
Model uslug i odplatnosé
Model ustug spotecznych w Gminie Jedwabno opiera si¢ na zalozeniu szerokiej dostgpnosci
ustug dla mieszkancow, przy jednoczesnym wprowadzeniu mechanizmu odplatnosci.
Wsparcie w formie nieodplatnej obejmie ograniczong grup¢ uczestnikow objetych dziataniami
projektowymi. Pozostale osoby korzystajace z ushug Centrum Ustug Spotecznych beda mialy
mozliwo$¢ korzystania z oferty w formie odplatne;.
Odplatnos¢ dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci ushug takich jak:
o uslugi opiekuncze,
e transport door-to-door,

e wsparcie psychologiczne i terapeutyczne,



« uslugi pedagoga, prawnika i innych specjalistow.
Takie rozwiazanie pozwala na objecie wsparciem wigkszej liczby mieszkafcow oraz zapewnia
trwato$é systemu ushug spolecznych po zakoriczeniu finansowania projektowego.
Podsumowanie
Przeprowadzona diagnoza jednoznacznie wskazuje, ze Gmina Jedwabno potrzebuje spojnego,
zintegrowanego systemu ustug spofecznych, ktéry bedzie funkcjonowat blisko mieszkanca,
odpowiadat na ztozony charakter problemoéw spofecznych oraz zapewniat realna dostepnosc
wsparcia dla réznych grup mieszkancow.
Zidentyfikowane potrzeby obejmujg zarowno obszar funkcjonowania rodzin, sytuacji dzieci i
mlodziezy, zdrowia — w tym w szczegélnosci zdrowia psychicznego — jak i wsparcia 0s0b
starszych, 0sob z niepetnosprawnosciami oraz mieszkancow pozostajacych poza rynkiem
pracy. Charakterystyczng cecha tych problemow jest ich wspolwystepowanie, co oznacza, ze
skuteczna pomoc nie moze mie¢ charakteru fragmentarycznego, lecz powinna opieraé si¢ na
podejsciu kompleksowym i skoordynowanym.
Istotnym wnioskiem plynacym z diagnozy jest réwniez ograniczona dostgpnos¢ ustug
specjalistycznych oraz bariery w ich wykorzystaniu, wynikajace m.in. z rozproszonej struktury
gminy i trudnosci transportowych. W praktyce oznacza to, Ze nawet w sytuacji istnienia
okreslonych form wsparcia, czg$¢ mieszkancow nie ma realnej mozliwosci skorzystania z nich
w odpowiednim czasie. Wskazuje to na koniecznos¢ organizowania ustug w sposéb bardziej
dostepny, lokalny i dostosowany do rzeczywistych warunkow funkcjonowania mieszkancow.
Jednoczesnie diagnoza ujawnia istotny potencjal spoleczny gminy, obejmujacy aktywnosc
mieszkancow, funkcjonowanie organizacji spotecznych, solectw oraz rozwinigty infrastrukture
sportowa i kulturalng. Zasoby te stanowia wazng podstawe do budowy systemu ustug
spolecznych, ktéry nie bedzie opieral si¢ wylgcznie na instytucjach, ale rowniez na
zaangazowaniu spotecznosci lokalne;.
W tym kontekscie utworzenie i rozwdj Centrum Uslug Spolecznych stanowi odpowiedZ na
zidentyfikowane potrzeby oraz kierunek dalszego rozwoju polityki spolecznej w gminie. CUS
jako podmiot integrujacy rozne formy wsparcia umozliwia uporzadkowanie systemu ushug,
zwigkszenie ich dostgpnosci oraz lepsze dopasowanie do indywidualnych potrzeb
mieszkancow. Szczegolne znaczenie ma mozliwos¢ taczenia ushug spolecznych, zdrowotnych,
edukacyjnych i aktywizujacych w jeden spdjny system.
Istotnym elementem projektowanego systemu ustug spotecznych w Gminie Jedwabno jest
rowniez wprowadzenie zroznicowanych zasad odplatnosci za uslugi. Przyjete rozwigzanie

zaklada, ze cze$é mieszkancoéw — w szczegolnosci osoby objete wsparciem projektowym —



bedzie korzysta¢ z ustug w formie nieodplatnej, natomiast pozostala grupa mieszkancoéw bedzie
miata mozliwos¢ korzystania z oferty Centrum Ustug Spotecznych na zasadach odplatnoscei.
Wprowadzenie czg¢sciowej odplatnosci za ushugi spoleczne stanowi istotny element
zapewnienia trwalo$ci systemu wsparcia oraz umozliwia objecie pomoca szerszej grupy
mieszkancow, wykraczajacej poza osoby spelniajace kryteria pomocy spolecznej. Rozwigzanie
to odpowiada na zroéznicowang sytuacj¢ dochodowa mieszkancéw oraz pozwala na bardziej
elastyczne dopasowanie oferty ustug do ich indywidualnych potrzeb.

Jednoczesnie zaklada sie, ze system odplatnosci bedzie miat charakter zrdéznicowany i
uwzgledniajacy sytuacje zyciowa oraz mozliwosci finansowe mieszkancéw, co pozwoli na
zachowanie dostgpnosci ustug dla osob najbardziej potrzebujacych. Odptatnosé obejmowaé
bedzie w szczegolnosci ustugi opiekuncze, transportowe typu door-to-door, wsparcie
psychologiczne, terapeutyczne oraz poradnictwo specjalistyczne.

Takie podejscie umozliwia stworzenie systemu ustug spolecznych o charakterze powszechnym,
dostepnego nie tylko dla osoéb korzystajacych z pomocy spolecznej, ale rowniez dla
mieszkancoéw wymagajacych wsparcia w mniejszym zakresie, co stanowi istotny kierunek
rozwoju nowoczesnych ustug spolecznych.

Kluczowe znaczenie dla skutecznosci tego rozwigzania bedzie mialo nie tylko wdrozenie ustug,
ale przede wszystkim zapewnienie ich dostgpnosci, elastycznosci oraz dostosowania do
zmieniajacych sie potrzeb mieszkancoéw. System ustug spolecznych powinien by¢ rozwijany w
sposob dynamiczny, z uwzglgdnieniem biezacego monitorowania sytuacji spolecznej oraz
mozliwosci modyfikacji oferty wsparcia.

Oznacza to, ze zaréwno zakres ushug, jak i sposob ich realizacji — w tym réwniez zasady
dostepnosci 1 odplatnosci — powinny by¢ dostosowywane do aktualnych uwarunkowan
spotecznych i potrzeb mieszkancoéw. Takie podejscie pozwoli na budowe systemu trwatego,
efektywnego i adekwatnego do rzeczywistosci lokalne;.

Podsumowujac, diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Jedwabno wskazuje na koniecznosé
przejscia od rozproszonych dziatan do zintegrowanego systemu uslug spotecznych, ktory
bedzie funkcjonowal w sposdb uporzadkowany, dostepny i oparty na realnych potrzebach
mieszkancow. Centrum Ustug Spotecznych stanowi narzedzie umozliwiajace realizacje tego
celu oraz budowe nowoczesnego systemu wsparcia odpowiadajacego na wyzwania

wspdlczesnej polityki spolecznej.
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Gtosowanie nad uchwatg Nr XXIX/182/26 Rady Gminy Jedwabno z dnia

16 czerwca 2026 roku w sprawie przyjecia Diagnozy potrzeb i potencjatu |
wspolnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych w Gminie

Jedwabno na lata 2026 - 2030.

B - GLOSOWALO: 15
B gtosowato ZA: 15
gtosowato PRZECIW: 0

WSTRZYMALO sie: 0

Jedwabno, dn.: 16 czerwca 2026r. |

LP. Nazwisko i Imie jak gtosowat

1 Adamiak Mateusz gtosowat ZA

2 Arbatowska lwona B B glosowat ZA

3 Baranska Martyna gtosowat ZA

4 Brzoska Elzbieta gtosowat ZA

5 Duda Julia - gtosowat ZA

6 Gazdziska Matgorzata o glosowat ZA

7 Jaguszewska Grazyna gtosowat ZA

8 Kowalski Maciej gtosowat ZA

9 Licka Teresa ~ glosowatZA
10  MilJan gtosowat ZA

11  Pidrkowski Dariusz gtosowat ZA

12 Sznajder Magdalena - glosowat ZA

13  Szydlik Marianna gfosowat ZA

14  Wiktorowska Katarzyna gtosowat ZA

15  Kowalczyk Roman glosowat ZA |







