ZARZADZENIE NR 15/2026
Wéijta Gminy Jedwabno z dnia 17.02.2026 r.
W sprawie zatwierdzenia okresowego planu kontroli przedsiebiorcéw w zakresie podatku

od nieruchomosci

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U z 2025 r,, poz. 1153 z pdzn. zm.), art. 281 i nastepne ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r,, poz. 111 z pézn. zm.) oraz art. 47
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r., poz. 1480 z p6zn.
zm.), zarzadzam, co nastepuje:

§1.

Zatwierdzam okresowy plan kontroli przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzkéw podatkowych dotyczacych podatku od
nieruchomosci.

§ 2.

Plan kontroli, o ktérym mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszego zarzgdzenia.

§ 3.

Kontrole przeprowadzone sg z uwzglednieniem analizy ryzyka naruszenia prawa, zasad
proporcjonalnosci oraz adekwatnosci dziatan kontrolnych.

§4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt Gminy Jedwabno




ZAYACZNIK Nr 1
do Zarzadzenia Nr 15/2026
Woijt Gminy Jedwabno

OKRESOWY PLAN KONTROLI
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie podatku od

nieruchomosci na rok 2026

I. Podstawa prawna
Okresowy plan kontroli zostat opracowany w oparciu o:

1. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

3. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw ‘
4, Standardy kontroli zarzagdczej w jednostkach sektora finanséw publicznych
5. Analize danych bedgcych w posiadaniu Urzedu Gminy w Jedwabnie

II. Cel planu kontroli
Celem okresowego planu kontroli jest:

* zapewnienie prawidtowej realizacji obowigzkdw podatkowych przez przedsiebiorcow w
zakresie podatku od nieruchomosci,

* identyfikacja i ograniczenie przypadkdw naruszen przepiséw prawa podatkowego,

- efektywne wykorzystanie zasobéw kontrolnych poprzez zastosowanie podejscia opartego
na analizie ryzyka,

- zwiekszenie dobrowolnej zgodnosci podatnikdw z przepisami prawa.

II1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli

Dobo6r przedsiebiorcdw do kontroli w Urzedzie Gminy w Jedwabnie odbywa sie w oparciu o
analize ryzyka, z uwzglednieniem:

Kontrolg objeci sa:

- przedsiebiorcy bedacy wiascicielami, uzytkownikami wieczystymi lub posiadaczami
nieruchomosciach,

* przedsiebiorcy wykorzystujacy nieruchomosci lub ich czesci na cele zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Zakres kontroli obejmuje w szczegdlnosci:

- prawidtowos$¢ sktadania informaciji i deklaracji na podatek od nieruchomosci,
- zgodno$¢ danych wykazanych w deklaracjach ze stanem faktycznym,



- prawidtowos¢ kwalifikacji gruntéw, budynkéw i budowli,
* prawidtowos¢ zastosowanych stawek podatkowych,
- terminowo$¢ regulowania zobowigzan podatkowych.

IV. Metodyka oceny ryzyka

Dobdr przedsiebiorcéw do kontroli w Urzedzie Gminy w Jedwabnie odbywa sie w oparciu o
analize ryzyka, z uwzglednieniem:

* analizy danych z deklaracji i informacji podatkowych,

* poréwnania danych historycznych (zmiany powierzchni, wartosci, stawek),

* informacji z ewidencji gruntéw i budynkdw,

* danych z wczesniejszych kontroli i czynnosci sprawdzajgcych,

* informacji z innych rejestréw publicznych (CEIDG, KRS),

* sygnatdw zewnetrznych (np. zawiadomienia, wnioski, informacje od innych komadrek
organizacyjnych).

V. Kategorie ryzyka i plan kontroli
1. Kategoria ryzyka wysokiego
Charakterystyka podatnikéw:

* brak ztozenia deklaracji lub informacji podatkowej,

* istotne rozbieznosci pomiedzy deklaracjg a danymi z ewidencji,
* czeste korekty deklaracji skutkujgce obnizeniem podatku,

- wezesniejsze stwierdzenie nieprawidiowosci,

- znaczna wartosé przedmiotu opodatkowania

Prawdopodobienstwo naruszenia prawa — wysokie
Skutki finansowe — wysokie

Planowane dziatania kontrolne:

* kontrole podatkowe w siedzibie podatnika lub miejsca potozenia nieruchomosdi,
* ogledziny nieruchomosci,

* weryfikacja dokumentacji technicznej i ewidencyjnej,

* wydanie decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Czestotliwos¢ kontroli: corocznie lub wedtug potrzeby

2. Kategorie ryzyka Sredniego

Charakterystyka podatnikdw:

- drobne nieprawidtowosci w deklaracjach,

- zmiany w sposobie wykorzystywania nieruchomosci bez jednoznacznego odzwierciedlenia
w deklaracji,

* brak aktualizacji danych w ustawowym terminie,
* Srednia wartos¢ przedmiotu opodatkowania.



Prawdopodobienstwo naruszenia prawa — $rednie
Skutki finansowe — srednie

Planowane dziatania kontrolne:

- czynnos$ci sprawdzajace,

- wezwania do zlozenia wyjasnien lub korekt

* kontrole podatkowe 0 ograniczonym zakresie.
Czestotliwos¢ kontroli: raz na 3 lata

3. Kategoria ryzyka niskiego

charakterystyka podatnikow:

- terminowe i prawidtowe sktadanie deklaracji,

- brak wczesniejszych naruszen,

* stabilny stan faktyczny i prawny nieruchomosci,

" niewielka warto$¢ przedmiotu opodatkowania.

Prawdopodobienstwo naruszenia prawa — niskie
Skutki finansowe — niskie

Planowane dziatania kontrolne:

* analiza deklaracji,

* monitoring danych ewidencyjnych,

* dziatania informacyjne i edukacyjne.
Czestotliwos¢ kontroli: dorazna lub losowo

VI. Harmonogram realizacji planu

Plan kontroli realizowany jest w okresach rocznych lub wieloletnich, z mozliwoscig jego
aktualizacji w przypadku:

* Zmiany przepiséw prawa,
* pojawienia sie nowych czynnikéw ryzyka,
* uzyskania nowych informacji o podatnikach.

VII. Podsumowanie

Zastosowanie podejscia opartego na analizie ryzyka pozwala na:
* racjonalne planowanie kontroli podatkowych,

* koncentracje dziataih na obszarach najwiekszych zagrozen,

* ograniczenie nadmiernej ucigzliwosci kontroli wobec rzetelnych przedsiebiorcéw,
- zwiekszenie skutecznosci poboru podatku od nieruchomosci.



UZASADNIENIE

do okresowego planu kontroli przedsiebiorcéw w zakresie podatku od nieruchomosci

1. Potrzeba opracowania planu kontroli

Podatek od nieruchomosci stanowi istotne Zrédto dochoddéw wiasnych Miasta i Gminy w
Pasymiu. Specyfika tego podatku, oparta w duzej mierze na samoopodatkowaniu, powoduje
ryzyko wystepowania nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci deklarowanych danych
przez przedsiebiorcow. W szczegdlnosci ryzyko to dotyczy:

* powierzchni uzytkowej budynkéw i ich czesci,

* sposobu wykorzystywania nieruchomosci na cele dziatalnosci gospodarczej,
- prawidtowej kwalifikacji gruntéw, budynkéw i budowli,

- terminowosci oraz kompletnosci sktadanych deklaraciji.

2. Podejscie oparte na analizie ryzyka

Plan kontroli zostat opracowany w oparciu 0 analize ryzyka naruszenia prawa przez
przedsiebiorcow, co pozwala na:

* racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobdéw kadrowych,

* koncentracje dziatan kontrolnych na podmiotach generujgcych najwieksze ryzyko
finansowe,

* ograniczenie nadmiernej ingerencji wobec rzetelnych podatnikdw.

Zastosowanie podejscia opartego na ryzyku pozostaje w zgodzie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy — Prawo przedsiebiorcow, w szczegdlnosci zasadg proporcjonalnosci oraz zasada
zaufania do przedsiebiorcy.

3. Kryteria identyfikacji ryzyka

Identyfikacja ryzyka zostata przeprowadzona w oparciu o:

* dane z deklaracji i informacji podatkowych,

* dane z ewidencji gruntdw i budynkdw,

" wyniki wezesniejszych kontroli i czynnosci sprawdzajacych,

* analize zmian w sposobie uzytkowania nieruchomosci,

* wartosci przedmiotu opodatkowania oraz jego wptyw na dochody JST.

Na tej podstawie podatnikéw zakwalifikowano do trzech kategorii ryzyka: wysokiego,
$redniego i niskiego.

4. Uzasadnienie zréznicowania dziatan kontrolnych
Zrdznicowanie intensywnosci dziatan kontrolnych jest uzasadnione:

* réznym prawdopodobienstwem wystgpienia naruszef prawa,
* rozng skalg potencjalnych skutkdw finansowych,



* koniecznoscig zachowania réwnowagi pomiedzy skutecznoscig kontroli a ochrong praw
przedsiebiorcéw.

Wobec podmiotow o wysokim poziomie ryzyka przewidziano kontrole podatkowe, natomiast
wobec podmiotéw o nizszym poziomie ryzyka — czynnosci sprawdzajace oraz dziatania o
charakterze analitycznym i informacyjnym.

5. Whnioski koficowe
Wdrozenie okresowego planu kontroli opartego na analizie ryzyka przyczyni sig do:

- zwiekszenia skutecznosci poboru podatku od nieruchomosci,
* ograniczenia liczby naruszen prawa podatkowego,
podniesienia poziomu dobrowolnej realizacji obowigzkow podatkowych przez
przedsiebiorcow,
* zapewnienia przejrzystosci i legalnosci dziatan kontrolnych JST.




TABELA ANALIZY RYZYKA

w zakresie podatku od nieruchomosci — przedsiebiorcy

Nr |Identyfikacja |Opis ryzyka Prawdopod |Skutki 'Poziom Planowana
ryzyka obienstwo ryzyka reakcja

1 |Nieziozenie |Brak deklaracji na |Wysokie Wysokie WYSOKIE [Kontrola
deklaracji podatek od podatkowa

nieruchomosci

mimo

prowadzenia

dziatalnosci _

2 |Zanizenie Niewykazanie Wysokie Wysokie WYSOKIE |Ogledziny,
powierzchni | catosci decyzja
uzytkowej powierzchni

zajetej na
dziatalnos¢

3 |Btedna Wykazanie Srednie Wysokie WYSOKIE |Kontrola/czy
kwalifikacja |budynku jako nnosci
budynku niemieszkalnego

niezwigzanego z
dziatalnoscia

4 |Nieaktualne |Brak aktualizacji |Srednie Srednie SREDNIE |Wezwanie,
dane po zmianie korekta

sposobu
_ uzytkowania

5 |Btedna Zastosowanie Srednie  |Srednie  |SREDNIE |Czynnosci
stawka stawki sprawdzajace

' podatku nieadekwatnej do

dziatalnosci '

6 |Opdznienia w |Nieterminowe Niskie Srednie SREDNIE |Monitoring
ptatnosciach |regulowanie

zobowigzan

7 |Stabilne Prawidtowe i Niskie Niskie NISKIE Analiza
rozliczenia  |terminowe ' biezaca

deklaracje




