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Wstep

Uchwatg Nr XXV/159/26 Rady Gminy Jedwabno z dnia 27 marca 2026 r. wyrazono
zgode na przeksztatcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedwabnie w
Centrum Ustug Spotecznych w Jedwabnie . Zgodnie z przyjetymi zapisami, Centrum
Ustug Spotecznych rozpocznie funkcjonowanie z dniem 1 lipca 2026 r., przejmujgc
zadania oraz zasoby dotychczasowego osrodka pomocy spotecznej.

Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych stanowi odpowiedz na rosngce i zmieniajgce
sie potrzeby mieszkancow Gminy Jedwabno w zakresie ustug spotecznych oraz
konieczno$¢ ich lepszej koordynacji i dostepnosci. CUS jako nowa jednostka
organizacyjna gminy bedzie realizowaé dziatania ukierunkowane na zaspokajanie
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej oraz integrowanie ustug swiadczonych na poziomie
lokalnym.

Podstawe planowania i rozwoju ustug spotecznych w Gminie Jedwabno stanowi
niniejsza diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug
spotecznych. Dokument zostat opracowany zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, ktéra wskazuje
konieczno$¢ przygotowania diagnozy jako punktu wyjscia do tworzenia programu
ustug spotecznych.

Diagnoza obejmuje analize potrzeb mieszkancow, identyfikacje kluczowych
problemow spotecznych oraz ocene potencjatu instytucjonalnego i spotecznego gminy
w zakresie realizacji ustug spotecznych. Uwzglednia réwniez zasoby lokalne, w tym
dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych gminy, organizacji pozarzgdowych oraz innych
podmiotéw zaangazowanych w realizacje ustug spotecznych.

Dokument zostat opracowany na okres 2026—2030 i stanowi podstawe do planowania
dziatan Centrum Ustug Spotecznych w Jedwabnie, w szczegdlnosci w zakresie
rozwoju ustug srodowiskowych, integracji wsparcia oraz zwiekszenia dostepnosci
ustug dla mieszkancow.

Niniejszy raport stanowi efekt przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie
Jedwabno, ukierunkowanej na zidentyfikowanie potrzeb mieszkancow w zakresie
ustug spotecznych oraz okreslenie potencjatu lokalnego w tym obszarze.

Dokument sktada sie z szesciu rozdziatbw. W pierwszym rozdziale przedstawiono

metodologie i przebieg badania. W drugim rozdziale zawarto zatozenia gtéwnych
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dokumentow strategicznych w obszarze polityki spotecznej. W trzecim rozdziale
przedstawiono wprowadzenie do tematyki potrzeb spotecznych. Czwarty rozdziat
obejmuje ogdlng charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno.

Rozdziat pigty zawiera zasadniczg czes$¢ diagnozy, obejmujgcg analize potrzeb oraz
potencjatu wspolnoty samorzgdowej w oparciu o dane zastane oraz dostepne
materiaty Zrodtowe. Analiza zostata przeprowadzona w podziale na kluczowe obszary
ustug spotecznych, tj.: polityke prorodzinng i wspieranie rodziny, pomoc spoteczna,
promocje i ochrone zdrowia, wsparcie 0sob starszych i 0sob z niepetnosprawnosciami,
edukacje publiczng, przeciwdziatanie bezrobociu, kulture i kulture fizyczng oraz
aktywnos¢ spoteczng i obywatelska.

Rozdziat sz6sty zawiera podsumowanie diagnozy, w tym wnioski oraz rekomendacje
dotyczgce kierunkdéw rozwoju ustug spotecznych w Gminie Jedwabno, ze szczegdlnym

uwzglednieniem funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych.

1. Metodologiai przebieg badania

1.1. Cel badania i problemy badawcze

Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych
w Gminie Jedwabno zostata opracowana w oparciu o rekomendacje dotyczace
przygotowywania diagnoz na potrzeby funkcjonowania Centréw Ustug Spotecznych,
zawarte w materiatach Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Celem badania byto rozpoznanie i analiza potrzeb spotecznych mieszkancéw Gminy
Jedwabno oraz identyfikacja potencjatu lokalnego w zakresie realizacji ustug
spotecznych, w szczegodlnosci w kontekscie utworzenia i funkcjonowania Centrum
Ustug Spotecznych w Jedwabnie.

Diagnoza koncentruje sie zaréwno na identyfikacji probleméw spotecznych
wystepujgcych na terenie gminy, jak i okre$leniu zasobow instytucjonalnych oraz
spotecznych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane w procesie rozwoju i integracji ustug
spotecznych.

W ramach opracowania postawiono nastepujgce pytania badawcze:
e Jaki jest obecny stan ustug spotecznych realizowanych na terenie Gminy

Jedwabno?
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Jakie sg kluczowe potrzeby mieszkancéw w zakresie ustug spotecznych?
Jakie problemy spoteczne wystepujg w gminie i jaka jest ich skala oraz
dynamika?

Jakim potencjatem dysponuje gmina w zakresie realizacji ustug spotecznych
(instytucjonalnym, kadrowym i spotecznym)?

Jakie kierunki rozwoju ustug spofecznych nalezy przyjg¢é w kontekscie

funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych?

1.2. Przebieg badania

Badanie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem metody analizy danych zastanych

(desk research), polegajgcej na analizie dostepnych dokumentéw, sprawozdan oraz

danych statystycznych dotyczgcych sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno.

Analiza obejmowata dane za lata 2021-2025, przy czym wykorzystywano najbardziej

aktualne dostepne informacje na moment opracowywania diagnozy. Przyjecie

kilkuletniej perspektywy pozwolito na identyfikacje trendéw oraz zmian zachodzgcych

w obszarze problemdw spotecznych i korzystania z ustug spotecznych.

W ramach badania przeanalizowano w szczegdlnosci:

Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej dla Gminy Jedwabno,

sprawozdania MRPiPS-03,

sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Jedwabnie,

dane statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego (Bank Danych
Lokalnych),

dokumenty strategiczne na poziomie lokalnym i regionalnym, w tym w
szczegolnosci:

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizaciji
na lata 2026—-2028,

Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Jedwabno na lata
2021-2030, przyjeta Uchwatg Nr XXXV1/265/21 Rady Gminy Jedwabno z dnia
29 listopada 2021 . ,

inne dostepne materiaty i opracowania dotyczgce sytuacji spotecznej gminy.
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Analiza danych zastanych zostata uzupetniona o wnioski wynikajgce z praktyki
funkcjonowania lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz doswiadczen instytucji
realizujgcych zadania w obszarze ustug spotecznych.

Zastosowanie powyzszej metody umozliwito kompleksowe ujecie sytuacji spotecznej
gminy, identyfikacje najwazniejszych problemow oraz okreslenie kierunkéw dziatan w
zakresie rozwoju ustug spotecznych.

Ze wzgledu na charakter opracowania oraz dostepnos¢ szczegdtowych danych
administracyjnych, odstgpiono od realizacji badan ankietowych oraz badan
jakosciowych (np. wywiadow czy warsztatow). Zgromadzony materiat Zrodtowy
uznano za wystarczajgcy do przeprowadzenia rzetelnej i wiarygodnej diagnozy.
Ponadto w procesie opracowywania diagnozy uwzgledniono uwarunkowania
organizacyjne zwigzane z utworzeniem Centrum Ustug Spotecznych w Jedwabnie,
wynikajgce z Uchwaty Nr XXV/159/26 Rady Gminy Jedwabno z dnia 27 marca 2026 r.
w sprawie przeksztatcenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedwabnie w
Centrum Ustug Spotecznych w Jedwabnie .

Uwzglednienie powyzszej uchwaty pozwolito na ukierunkowanie diagnozy na
identyfikacje potrzeb i potencjalu gminy w sposéb bezposrednio powigzany z
przysztym funkcjonowaniem Centrum Ustug Spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie

integraciji ustug, ich koordynacji oraz zwiekszenia dostepnosci dla mieszkancow.

1.3. Charakterystyka respondentéow

Z uwagi na przyjetg metodologie opartg na analizie danych zastanych, w ramach
niniejszej diagnozy nie prowadzono badan ankietowych ani wywiadow z mieszkancami
gminy.

Analiza opiera sie na danych administracyjnych oraz statystycznych obejmujgcych
0ogot mieszkancow Gminy Jedwabno, w tym w szczegdolnosci osoby i rodziny
korzystajgce z systemu pomocy spotecznej oraz inne grupy znajdujgce sie w trudne;j
sytuacji zyciowe;.

Przyjete podejscie pozwala na ujecie sytuacji spotecznej w sposéb catosciowy, z

uwzglednieniem wszystkich grup spotecznych funkcjonujgcych na terenie gminy, a
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takze na identyfikacje kluczowych obszaréw wymagajacych wsparcia w ramach ustug

spotecznych.

2. Zatozenia gtéwnych dokumentéw strategicznych

Planowanie oraz rozwdj ustug spotecznych na poziomie lokalnym wymaga
zachowania spojnosci z dokumentami strategicznymi zaréwno na poziomie
regionalnym, jak i lokalnym. Zapewnia to zgodnosc¢ kierunkéw dziatann z politykg
spoteczng panstwa i regionu, a takze umozliwia skuteczne i efektywne wykorzystanie

dostepnych instrumentéw wsparcia, w tym srodkéw zewnetrznych.

W ramach niniejszej diagnozy analizie poddano zapisy dwoch kluczowych
dokumentow strategicznych, ktére wyznaczajg kierunki rozwoju ustug spotecznych w
Gminie Jedwabno, tj. Warminsko-Mazurskiego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i
Deinstytucjonalizacji na lata 2026-2028 oraz Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Jedwabno na lata 2021-2030, przyjetej Uchwatg Nr
XXXVI1/265/21 Rady Gminy Jedwabno z dnia 29 listopada 2021 r. .

Analiza wskazanych dokumentow pozwolita na okreslenie gtéwnych kierunkdéw dziatan
w obszarze polityki spotecznej oraz ocene stopnia ich zgodnosci z planowanym

funkcjonowaniem Centrum Ustug Spotecznych w Jedwabnie.

2.1. Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych

i Deinstytucjonalizacji

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata
2026-2028 stanowi podstawowy dokument regionalny wyznaczajgcy kierunki
transformacji systemu ustug spotecznych w wojewodztwie. Jego gtdwnym zatozeniem
jest rozwgj ustug swiadczonych w srodowisku lokalnym oraz stopniowe ograniczanie
roli opieki instytucjonalnej.

Proces deinstytucjonalizacji zaktada odejscie od modelu opartego na opiece
catodobowej w instytucjach na rzecz wsparcia dostosowanego do indywidualnych
potrzeb mieszkancéw, realizowanego w miejscu ich zamieszkania lub w srodowisku

lokalnym.
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Do najwazniejszych kierunkow dziatan wskazanych w dokumencie naleza:

e rozwoj ustug opiekunczych i specjalistycznych w srodowisku zamieszkania,

e zwickszenie dostepnosci ustug dla osO6b  starszych, o0s6b z
niepetnosprawnosciami oraz osob niesamodzielnych,

e wsparcie rodzin w realizacji funkcji opiekunczych i wychowawczych,

e integracja ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych,

e rozwOj dziatan profilaktycznych oraz zapobiegajagcych  wykluczeniu
spotecznemu,

e wzmacnianie roli spotecznosci lokalnych i aktywizacja mieszkancéow.

Istotnym elementem dokumentu jest rowniez podkreslenie roli Centrow Ustug
Spotecznych jako podmiotow odpowiedzialnych za koordynacje i integracje ustug na
poziomie lokalnym.

Zatozenia te sg szczegolnie istotne w kontekscie gmin wiejskich, takich jak Gmina
Jedwabno, gdzie wystepuje rozproszenie osadnictwa oraz ograniczony dostep do
ustug specjalistycznych. W takich warunkach rozwdj ustug srodowiskowych oraz ich
koordynacja nabierajg kluczowego znaczenia dla zapewnienia mieszkancom realnego

dostepu do wsparcia.

2.2. Strateqgia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jedwabno

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jedwabno na lata 2021-
2030 stanowi podstawowy dokument planistyczny gminy w obszarze polityki
spotecznej. Dokument ten zostat opracowany w oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej

i wskazuje kluczowe wyzwania oraz kierunki dziatann w perspektywie dtugoterminowe;j.

W strategii zidentyfikowano szereg istotnych problemdéw spotecznych, do ktérych
nalezg w szczegoélnosci:

e ubdstwo oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym,

e bezrobocie i ograniczone mozliwosci zatrudnienia,

e trudnosci w funkcjonowaniu rodzin,

e rosngce potrzeby oséb starszych i osdb z niepetnosprawnosciami,
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ograniczony dostep do ustug spotecznych i specjalistycznych.

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy okreslono cele strategiczne oraz kierunki

dziatan, obejmujgce m.in.:

rozwoj systemu wsparcia dla rodzin i dzieci,

przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,

rozwoj ustug opiekunczych i wsparcia dla osob zaleznych,
zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych na terenie gminy,
aktywizacje spoteczng i zawodowg mieszkancoéw,

wzmachnianie wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.

Strategia podkresla rowniez znaczenie dziatan srodowiskowych oraz koniecznosc

dostosowania oferty ustug do zmieniajgcej sie struktury demograficznej gminy, w tym

starzenia sie spoteczenstwa.

W Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jedwabno na lata 2021—

2030 okreslono cele strategiczne oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan, ktore

stanowig podstawe prowadzenia lokalnej polityki spoteczne;j .

Do najwazniejszych celdw strategicznych nalezg:

Wspieranie rodzin oraz wzmacnianie ich funkcji opiekuhczo-wychowawczych,
w szczegoblnosci poprzez rozwdj systemu wsparcia dla rodzin przezywajgcych
trudnosci oraz zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy.
Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, obejmujgce dziatania
ukierunkowane na poprawe sytuacji materialnej mieszkancéw, zwigekszenie
dostepnosci wsparcia oraz integracje spoteczng o0sOb zagrozonych
wykluczeniem.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow, w tym osdb bezrobotnych
oraz biernych zawodowo, poprzez dziatania zwiekszajgce ich szanse na rynku
pracy oraz wzmachniajgce kompetencje spoteczne.

Wsparcie oséb starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju ustug opiekunczych, ustug srodowiskowych oraz
dziatan umozliwiajgcych jak najdiuzsze funkcjonowanie w miejscu

zamieszkania.
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e Przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie, poprzez rozwoj
dziatah profilaktycznych, wsparcie osob dotknietych problemem oraz

wzmachianie systemu wspotpracy instytucjonalnej.
Realizacja powyzszych celéw opiera sie na dziataniach o charakterze zaréwno
interwencyjnym, jak i profilaktycznym, a takze na wspotpracy pomiedzy instytucjami

publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz spotecznoscig lokalng.

2.3. Spojnos¢ dziatan strateqicznych z utworzeniem Centrum Ustug

Spotecznych

Analiza dokumentow strategicznych wskazuje na ich wysokg spojnos¢ z kierunkiem
zmian organizacyjnych wprowadzanych w Gminie Jedwabno, polegajgcych na

utworzeniu Centrum Ustug Spotecznych.

Zarowno dokumenty regionalne, jak i lokalne jednoznacznie wskazujg na potrzebe:
e rozwoju ustug srodowiskowych,
e zwiekszenia dostepnosci i jakosci ustug spotecznych,
e integracji dziatan réznych instytucji,

e lepszego dopasowania wsparcia do indywidualnych potrzeb mieszkancow.

Centrum Ustug Spotecznych stanowi narzedzie umozliwiajgce realizacje powyzszych
zatozen poprzez koncentracje ustug w jednej strukturze organizacyjnej oraz ich

skuteczng koordynacje.

Wprowadzenie CUS w Gminie Jedwabno wpisuje sie w proces modernizacji lokalnej
polityki spotecznej oraz stanowi odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby
mieszkancéw, w szczegdlnosci w kontekScie starzenia sie spofeczenstwa,

rozproszenia osadnictwa oraz ograniczonego dostepu do ustug specjalistycznych.

3. Wprowadzenie do tematyki potrzeb spotecznych w

Gminie Jedwabno
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W kontekscie funkcjonowania samorzadu lokalnego potrzeby spoteczne stanowig
podstawe planowania i realizacji dziatan w obszarze polityki spotecznej. Ich wiasciwe
rozpoznanie pozwala na dostosowanie zakresu oraz form wsparcia do rzeczywistych
problemow i oczekiwan mieszkancow.

Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, jednym z gtbwnych zadan gminy jest zaspokajanie
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej poprzez organizowanie i $wiadczenie ustug
spotecznych. W tym ujeciu potrzeby spoteczne nalezy rozumie¢ jako brak lub
ograniczenie dostepu do zasobow, ustug i warunkéw niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania osob i rodzin w srodowisku lokalnym.

Potrzeby spoteczne majg charakter ztozony i wielowymiarowy. Obejmujg zaréwno
sfere materialng, zwigzang z sytuacjg dochodowg i warunkami zycia, jak i sfere
zdrowotng, edukacyjng, spoteczng oraz psychologiczng. W praktyce oznacza to, ze
problemy mieszkancow rzadko wystepujg pojedynczo — najczesciej sg ze sobg
powigzane i wymagajg kompleksowego podejscia.

W zaleznosci od sytuacji danej osoby, rodziny lub grupy spotecznej, dziatania
podejmowane w ramach polityki spotecznej mogg dotyczy¢ roéznych obszarow
funkcjonowania. Obejmujg one w szczegdlnosci zapewnienie dostepu do niezbednych
ustug, mozliwos¢ korzystania z dostepnych form wsparcia oraz osigganie trwatej

poprawy sytuaciji zyciowej.

Istotne znaczenie ma réwniez wptyw podejmowanych dziatan na przyszte
funkcjonowanie oso6b i rodzin, w tym zapobieganie pogtebianiu sie problemoéw
spotecznych oraz wzmacnianie zdolnosci do samodzielnego radzenia sobie w zyciu
codziennym. W praktyce oznacza to, ze skuteczna interwencja spoteczna powinna
uwzgledniaé zaréwno biezgce potrzeby mieszkancéw, jak i diugofalowe efekty
podejmowanych dziatan.

Problemem moze by¢ nie tylko brak dostepu do ustug, ale rowniez bariery zwigzane z
ich wykorzystaniem, takie jak ograniczenia finansowe, komunikacyjne, organizacyjne
czy spoteczne. W gminach o rozproszonym charakterze osadnictwa, takich jak Gmina
Jedwabno, kwestie dostepnosci ustug nabierajg szczegblnego znaczenia.

W tym konteks$cie coraz wiekszg role odgrywa podejscie srodowiskowe, zaktadajgce

organizowanie ustug jak najblizej miejsca zamieszkania mieszkancow. Podejscie to
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jest scisle zwigzane z procesem deinstytucjonalizacji, polegajgcym na odchodzeniu od
opieki instytucjonalnej na rzecz wsparcia swiadczonego w spotecznosci lokalne;.

Z perspektywy funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych kluczowe znaczenie ma
integracja roznych form wsparcia oraz ich dostosowanie do indywidualnych potrzeb
mieszkancoéw. Oznacza to koniecznos¢ koordynacji dziatan podejmowanych przez
rézne instytucje oraz rozwijania nowych ustug odpowiadajgcych na zdiagnozowane
potrzeby.

Wiasciwe rozpoznanie potrzeb spotecznych ma bezposredni wptyw na jakos¢ zycia
mieszkancow oraz kierunki rozwoju gminy. Skuteczna polityka spoteczna nie powinna
ograniczaC sie wylgcznie do reagowania na wystepujgce problemy, ale powinna
rowniez uwzgledniaé dziatania o charakterze profilaktycznym i rozwojowym,
ukierunkowane na wzmacnianie potencjatu mieszkancow i spotecznosci lokalnej.

W tym ujeciu ustugi spoteczne petnig nie tylko funkcje wsparcia osob i rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, ale rowniez przyczyniajg sie do
budowania spojnosci spotecznej, zwiekszenia aktywnosci mieszkancow oraz poprawy
funkcjonowania catej wspoélnoty samorzgdowe;.

Niniejsza diagnoza stanowi podstawe do okre$lenia potrzeb spotecznych oraz
wskazania kierunkdw rozwoju ustug spotecznych w Gminie Jedwabno, w
szczegolnosci w kontekscie funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych.

Analiza sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno znajduje potwierdzenie réwniez w
wynikach wczesniejszych badan, w tym w ,Diagnozie Problemoéw Spotecznych na
terenie Gminy Jedwabno” z 2023 roku. Wskazano w niej na istotng skale problemow
takich jak bezrobocie, uzaleznienia, trudnosci wychowawcze, samotno$¢ osoéb
starszych oraz pogarszajgcy sie stan zdrowia psychicznego mieszkancéow. Whnioski te
pozostajg aktualne i spojne z wynikami niniejszej diagnozy, co potwierdza trwatosc i

ztozono$¢ zidentyfikowanych problemdéw spotecznych.

4. Ogdblna charakterystyka sytuacji spotecznej Gminy

Jedwabno

4.1. Charakterystyka demograficzna i osadnicza
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Gmina Jedwabno jest gming wiejskg potozong w powiecie szczycienskim, w
wojewddztwie warminsko-mazurskim. Jej powierzchnia wynosi okoto 311 kmz2, co w
zestawieniu z liczbg mieszkancow wynoszacg ok. 3,4-3,5 tys. 0s6b oznacza bardzo
niskg gestos¢ zaludnienia. Taki uklad przestrzenny ma bezposredni wptyw na
funkcjonowanie gminy, w szczegolnosci w zakresie dostepnosci ustug publicznych

oraz organizacji systemu wsparcia spotecznego.

Zmiany liczby ludnosci

W ostatnich latach obserwuje sie systematyczny spadek liczby mieszkancow. Liczba
ludnosci zmniejszyta sie z poziomu ok. 3 600 mieszkancow w 2019 roku do ok. 3 500
mieszkancow w 2024 roku, co oznacza spadek o okoto 100 oséb, tj. 0 2—-3%.
Choc¢ tempo spadku nie jest gwattowne, jego staty charakter wskazuje na utrwalanie
sie niekorzystnych trendéw demograficznych. Zjawisko to wynika z kilku naktadajgcych
sie czynnikéw, w tym:

e ujemnego przyrostu naturalnego,

e migracji, w szczegoélnosci odptywu oséb mtodych i w wieku produkcyjnym,

e starzenia sie populacji.

Proces starzenia sie spofeczenstwa powoduje wzrost udziatu os6b w wieku
poprodukcyjnym, co generuje zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze,

zdrowotne oraz wsparcie srodowiskowe.

Struktura osadnicza i sotectwa

Gmina Jedwabno obejmuje 17 sofectw, w skfad ktérych wchodzi kilka miejscowo$ci.
Struktura osadnicza ma charakter silnie rozproszony — obok wigkszych miejscowosci

funkcjonuje wiele niewielkich wsi o ograniczonej liczbie mieszkancow.

Najwazniejszym osrodkiem jest Jedwabno, bedace siedzibg wtadz gminy oraz
miejscem koncentracji ustug administracyjnych, edukacyjnych i czesci ustug
spotecznych. Pozostate miejscowosci, takie jak Brajniki, Burdag, Czarny Piec, Diuzek,
Kot, Lipniki, Matszewo, Narty, Nowy Dwor, Nowe Borowe, Pidun, Rekownica, Szug,
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Witowo, Waplewo czy Warchaty petnig funkcje lokalnych osrodkéw zycia spotecznego,
jednak ich potencjat infrastrukturalny jest ograniczony.

Rozproszenie osadnictwa powoduje trudnosci w zapewnieniu rownomiernego dostepu
do ustug, zwtaszcza dla mieszkancéw oddalonych miejscowosci. W praktyce oznacza
to koniecznos¢ organizowania ustug w sposob elastyczny, czesto z wykorzystaniem

rozwigzan srodowiskowych lub mobilnych.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ zycia mieszkancow oraz dostepnosc¢
ustug jest uktad komunikacyjny gminy.

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 58, ktéra stanowi gtéwny szlak
komunikacyjny tgczacy Jedwabno z wiekszymi osrodkami, takimi jak Szczytno czy
Olsztynek. Sie¢ uzupetniajg drogi powiatowe i gminne.

Pomimo istnienia infrastruktury drogowej, istotnym ograniczeniem jest
niewystarczajgco rozwiniety transport publiczny. Dla wielu mieszkancow, szczegolnie
0s6b starszych, z niepetnosprawnosciami oraz oséb bez wtasnego srodka transportu,
stanowi to realng bariere w dostepie do ustug.

Whioski

Analiza sytuacji demograficznej i przestrzennej wskazuje na koniecznosc:
e dostosowania ustug do starzejgcego sie spoteczenstwa,
e rozwoju ustug dostepnych lokalnie,
e zwiekszenia mobilnosci i dostepnosci wsparcia,

e lepszego docierania do mieszkancow w rozproszonych miejscowosciach.

4.2. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancow

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancow Gminy Jedwabno jest w znacznym
stopniu determinowana przez lokalne uwarunkowania gospodarcze, w tym
ograniczony rynek pracy, niewielkg liczbe podmiotow gospodarczych oraz

rozproszony charakter osadnictwa.
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Na terenie gminy dominujg niewielkie podmioty gospodarcze oraz dziatalnos¢ o
charakterze ustugowym i rolniczym. Istotng role odgrywa rowniez sektor turystyczny,
jednak ma on w duzej mierze charakter sezonowy, co przektada sie na niestabilnosc
zatrudnienia oraz dochoddw czesci mieszkancow.

Ograniczona liczba miejsc pracy na terenie gminy powoduje, ze czesS¢ mieszkancow
zmuszona jest do podejmowania zatrudnienia poza miejscem zamieszkania,
najczesciej w wiekszych osrodkach miejskich. Wigze sie to z koniecznoscig
codziennych dojazdéw, dodatkowymi kosztami oraz wydtuzonym czasem pracy, co
wptywa na jakos¢ zycia i funkcjonowanie rodzin.

Istotnym zjawiskiem jest rowniez migracja zarobkowa, w szczegolnosci oséb mtodych
i w wieku produkcyjnym. Prowadzi to do stopniowego ostabienia potencjatu
demograficznego gminy oraz wptywa na strukture spoteczng, zwiekszajgc udziat osoéb

starszych i niesamodzielnych.

Wsrod gtownych problemdw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow gminy nalezy
wskazac:

e bezrobocie oraz biernos¢ zawodowa,

e ograniczony dostep do stabilnych form zatrudnienia,

¢ niskie dochody czesci gospodarstw domowych,

e uzaleznienie czesci mieszkancow od swiadczen spotecznych,

e trudnosci w godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego.

Problemy te czesto majg charakter zlozony i wzajemnie sie wzmacniajg. Brak
stabilnego zatrudnienia wptywa na sytuacje dochodowg rodzin, co z kolei moze

prowadzi¢ do korzystania z pomocy spotecznej oraz pogorszenia warunkow zycia.

Na sytuacje mieszkancow wptywajg rowniez koszty utrzymania oraz ograniczony
dostep do ustug, ktéry w warunkach gminy wiejskiej wigze sie czesto z koniecznoscig
ponoszenia dodatkowych wydatkéw, np. na transport.

Jednoczed$nie nalezy podkreslié, ze cze$¢ mieszkancow wykazuje aktywnosé
zawodowg i spoteczng, podejmujgc prace poza gming lub prowadzgc dziatalnos¢
gospodarczg. Stanowi to istotny potencjat rozwojowy, ktéry moze by¢ wzmacniany
poprzez odpowiednie dziatania wspierajgce.

str. 16



Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych w gminie Jedwabno na lata 2026-2030

W kontekscie funkcjonowania systemu ustug spotecznych sytuacja spoteczno-
ekonomiczna mieszkancow ma kluczowe znaczenie, poniewaz bezposrednio wptywa

na skale i charakter zapotrzebowania na wsparcie.

Whioski

Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wskazuje na nastepujgce wyzwania:
e ograniczony lokalny rynek pracy,
e odptyw oséb miodych i aktywnych zawodowo,
e niestabilnos¢ dochoddw czesci mieszkancow,

e wspotwystepowanie problemow ekonomicznych i spotecznych.

Wskazane uwarunkowania potwierdzajg konieczno$¢ podejmowania dziatan
ukierunkowanych na aktywizacje mieszkancéw, poprawe dostepnosci ustug oraz
rozwaoj zintegrowanego systemu wsparcia w ramach Centrum Ustug Spotecznych.

W kontekscie zidentyfikowanych barier, w szczegolnosci zwigzanych z dostepnoscig
transportu oraz koniecznoscig dojazdéw do ustug, zasadne jest rozwazenie rozwoju
ustug transportowych o charakterze indywidualnym, w tym ustug typu door-to-door,
ktére umozliwiajg osobom o ograniczonej mobilnosci bezposredni dostep do ustug

spotecznych, zdrowotnych oraz administracyjnych.

4.3. Korzystanie z pomocy spotecznej

Analiza danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedwabnie wskazuje na
utrzymujgcy sie oraz rosngcy poziom korzystania z pomocy spotecznej przez
mieszkancow gminy.

W latach 2023-2025 liczba os6b objetych wsparciem wzrosta z 316 oséb w 2023 roku,
przez 347 osob w 2024 roku, do 362 osob w 2025 roku, co oznacza wzrost o okoto
14,5%.

W odniesieniu do liczby mieszkancdédw oznacza to, ze w 2025 roku pomocg spoteczng
objetych byto ponad 10% mieszkancéw gminy, co wskazuje na znaczgcg skale

korzystania z systemu wsparcia.
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Wsrod gtéwnych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej dominuja:
e dtugotrwata choroba,
e niepetnosprawnosc,
e bezrobocie,
e ubostwo,

e trudnosci w funkcjonowaniu rodzin.

Problemy te czesto wspotwystepujg, co oznacza, ze osoby i rodziny wymagajg

kompleksowego wsparcia, a nie tylko jednorazowej pomocy finansowej.

Whnioski

e rosngca liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej,
e duzy udziat oséb wymagajgcych opieki,
e trwatos¢ problemdw spotecznych,

e koniecznos¢ rozwoju ustug srodowiskowych.

4.4. Osoby starsze | niesamodzielne

Jednym z kluczowych wyzwan spotecznych w Gminie Jedwabno jest postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa, ktory znajduje odzwierciedlenie zaréwno w
strukturze demograficznej, jak i w rosngcej liczbie oséb korzystajgcych z systemu
wsparcia spotecznego.

Zwiekszajgcy sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym powoduje wzrost
zapotrzebowania na ustugi opiekuhcze, zdrowotne oraz wsparcie w codziennym
funkcjonowaniu. Szczegolnie istotne sg potrzeby oséb, ktére ze wzgledu na stan
zdrowia, niepetnosprawnosc¢ lub wiek nie sg w stanie samodzielnie prowadzi¢
gospodarstwa domowego.

W warunkach Gminy Jedwabno problem ten jest dodatkowo wzmacniany przez
rozproszony charakter osadnictwa. Osoby starsze czesto zamieszkujg w oddalonych
miejscowosciach, gdzie dostep do ustug jest ograniczony, a pomoc ze strony rodziny

lub sgsiadow bywa niewystarczajgca.
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Do najczesciej wystepujgcych problemdw w tej grupie naleza:
e ograniczona samodzielno$¢ w codziennym funkcjonowaniu,
e problemy zdrowotne i przewlekte choroby,
e samotnosé i izolacja spoteczna,
e trudnosci w dostepie do ustug zdrowotnych i opiekunczych,

e brak mozliwosci korzystania z transportu.

Wzrasta znaczenie wsparcia srodowiskowego, ktdre pozwala osobom starszym na jak
najdtuzsze pozostanie w miejscu zamieszkania. Obejmuje ono m.in. ustugi
opiekuncze, pomoc sgsiedzkg, wsparcie asystenckie oraz dziatania aktywizujgce.

W kontekscie funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych szczegdlnego znaczenia
nabiera rozwoj ustug skierowanych do tej grupy, w tym ustug dostepnych lokalnie,

dostosowanych do indywidualnych potrzeb oraz mozliwosci mieszkahcow.

4.5. Dostep do ustug zdrowotnych i spotecznych

Dostep do ustug zdrowotnych i spotecznych na terenie Gminy Jedwabno jest
zréznicowany i w duzej mierze uzalezniony od miejsca zamieszkania. Najwieksza
koncentracja instytucji oraz ustug znajduje sie w miejscowosci Jedwabno, natomiast
mieszkancy mniejszych i bardziej oddalonych miejscowosci napotykajg na istotne
trudnosci w dostepie do wsparcia.

Specyfika gminy, w tym jej rozlegty obszar oraz rozproszona struktura osadnicza,
powoduje, ze zapewnienie rownomiernego dostepu do ustug stanowi istotne wyzwanie
organizacyjne. W praktyce oznacza to, ze mieszkancy poszczegdolnych miejscowosci
majg nierébwne mozliwosci korzystania z dostepnych form wsparcia, szczegolnie w

zakresie ustug zdrowotnych oraz specjalistycznych ustug spotecznych.

Do najwazniejszych barier ograniczajgcych dostep do ustug nalezg:
e znaczne odlegtosci pomiedzy miejscowosciami,
e rozproszony charakter osadnictwa,
e ograniczona dostepnos¢ transportu publicznego (szczegdlnie w latach
wczesniejszych),

e niewystarczajgca liczba specjalistow na terenie gminy,
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e koniecznosc¢ korzystania z ustug poza terenem gminy,

e bariery finansowe oraz informacyjne.

W konsekwencji czes¢ mieszkancow, w szczegolnosci osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami oraz osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej, ma
ograniczong mozliwos$¢ korzystania z dostepnych ustug lub korzysta z nich w sposob

nieregularny i niewystarczajgcy.

Istotnym problemem jest rowniez koniecznos¢ dojazdu do placowek zlokalizowanych
poza terenem gminy, zwtaszcza w przypadku ustug specjalistycznych. Dla wielu
mieszkancéw wigze sie to z dodatkowymi kosztami oraz trudnosciami

organizacyjnymi, ktére w praktyce ograniczajg dostep do wsparcia.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ostatnim okresie widoczna jest wyrazna
poprawa w zakresie dostepnosci transportu publicznego. W 2026 roku Gmina
Jedwabno znaczgco zwiekszyta zakres funkcjonowania gminnej komunikaciji
publicznej — autobusy pokonaijg tgcznie okoto 519 tys. kilometréw, podczas gdy w 2025
roku byto to okoto 300 tys. kilometrow. Oznacza to wzrost o ponad 70%, co stanowi
istotng zmiane w zakresie dostepnosci komunikacyjne;.

Rozbudowa siatki potgczen, wprowadzenie nowych tras oraz dostosowanie rozktadow
jazdy przyczyniajg sie do zwiekszenia dostepnosci transportu dla mieszkancéw, w tym
0sbb zamieszkujgcych w miejscowosciach oddalonych od centrum gminy. Dziatania te
stanowig wazny krok w kierunku ograniczania barier transportowych.

Nalezy jednak podkreslic, Zze rozwigzania o charakterze ogdlnym, takie jak
komunikacja publiczna, nie zawsze odpowiadajg na indywidualne potrzeby
mieszkancéw, w szczegolnosci 0oséb o ograniczonej mobilnoéci. Dotyczy to przede
wszystkim oséb starszych, osdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest uzupetnienie istniejgcego systemu transportu o
rozwigzania bardziej elastyczne i dostosowane do indywidualnych potrzeb
mieszkancéw, w szczegolnosci ustugi typu door-to-door. Ustugi te polegajg na

zapewnieniu transportu bezposrednio z miejsca zamieszkania do miejsca korzystania
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z ustug (np. placowki zdrowotnej, instytucji publicznej, osrodka wsparcia) oraz z
powrotem.

Rozwdj ustug transportowych typu door-to-door moze w istotny sposob zwiekszyc¢
dostepnos¢ ustug spotecznych i zdrowotnych, ograniczy¢ zjawisko wykluczenia
komunikacyjnego oraz poprawic jakos¢ zycia mieszkancow, ktorzy z roznych przyczyn
nie sg w stanie samodzielnie dotrze¢ do instytucji Swiadczgcych wsparcie.

W kontekscie funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych szczegolnego znaczenia
nabiera rozwoj ustug Swiadczonych w miejscu zamieszkania oraz lepsza koordynacja
istniejgcych form wsparcia. Obejmuje to zaréwno ustugi opiekuncze i Srodowiskowe,
jak i rozwigzania zwiekszajgce mobilnos¢ mieszkancéow.

Poprawa dostepnosci ustug powinna uwzglednia¢ nie tylko ich fizyczng dostepnosé,
ale réwniez uproszczenie procedur, zwiekszenie dostepnosci informacji oraz
dostosowanie form wsparcia do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw Gminy

Jedwabno.

4.6. Aktywnosc¢ spoteczna i potencjat lokalny

Na terenie Gminy Jedwabno funkcjonujg instytucje oraz podmioty dziatajgce na rzecz
mieszkancoéw, w tym jednostki organizacyjne gminy, placowki oswiatowe oraz
organizacje spoteczne. Mimo istniejgcego potencjatu, aktywnosé spoteczna
mieszkancéw nie zawsze jest na wysokim poziomie, co moze wynikac z kilku
czynnikéw, takich jak:

e rozproszenie osadnictwa,

e ograniczone mozliwosci organizacyjne,

e niewystarczajgca oferta dziatah aktywizujgcych,

e bariery komunikacyjne i transportowe.

Jednoczesnie w gminie istniejg zasoby, ktére mogg stanowi¢ podstawe do rozwoju
dziatan spotecznych, w tym:

e zaangazowanie czesci mieszkancow,

e funkcjonujgce organizacje i instytucje,

e potencjat lokalnych lideréw,

e doswiadczenie w realizacji programow spotecznych.
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Wzmocnienie aktywnosci spotecznej mieszkancow ma istotne znaczenie dla
skutecznego funkcjonowania systemu ustug spofecznych. Zaangazowanie
spotecznosci lokalnej sprzyja lepszemu rozpoznaniu potrzeb oraz budowaniu trwatych
form wsparcia. Centrum Ustug Spotecznych moze odegrac istotng role w aktywizaciji
mieszkancow poprzez inicjowanie dziatan lokalnych, wspieranie wspoétpracy oraz

rozwoj ustug opartych na potencjale spotecznosci.

4.7. Podsumowanie sytuacji spotecznej

Analiza sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno wskazuje na wystepowanie szeregu
powigzanych ze sobg uwarunkowan demograficznych, ekonomicznych i
przestrzennych, ktore w istotny sposéb wptywajg na jakosé zycia mieszkancow oraz
skale zapotrzebowania na ustugi spoteczne.

Jednym z najwazniejszych zjawisk jest systematyczny spadek liczby mieszkancow
oraz postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa. Zmniejszajgca sie liczba osob
w wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie udziatu osob starszych, wptywa
na ograniczenie potencjatu rozwojowego gminy oraz zwieksza zapotrzebowanie na
ustugi opiekuncze i zdrowotne. W szczegdlnosci dotyczy to osdb niesamodzielnych,
ktére wymagajg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Istotnym uwarunkowaniem jest rowniez rozproszona struktura osadnicza gminy. Duze
odlegtosci pomiedzy miejscowosciami oraz ograniczona dostepnosc¢ transportu
publicznego powodujg trudnosci w dostepie do ustug spotecznych, zdrowotnych i
edukacyjnych. Problem ten w najwiekszym stopniu dotyczy osob starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami oraz mieszkancow nieposiadajgcych wilasnych sSrodkow
transportu.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkancow gminy ksztattowana jest przez
ograniczony lokalny rynek pracy oraz niewielkg liczbe podmiotéw gospodarczych.
Charakter gminy, czesciowo oparty na turystyce, powoduje sezonowo$¢ zatrudnienia
i brak stabilnych zrodet dochodu dla czesci mieszkancéw. W efekcie czesé
gospodarstw domowych pozostaje w trudnej sytuacji materialnej, co przektada sie na

konieczno$¢ korzystania ze wsparcia systemu pomocy spotecznej.
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Dane dotyczgce korzystania z pomocy spotecznej potwierdzajg skale wystepujgcych
problemow. W ostatnich latach obserwuje sie wzrost liczby os6b objetych wsparciem
—2 316 0s6b w 2023 roku do 362 oséb w 2025 roku, co oznacza wzrost o okoto 14,5%.
Jednoczesnie udziat os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej przekroczyt 10% ogétu

mieszkancéw gminy, co wskazuje na istotng skale zapotrzebowania na wsparcie.

Wsrod gtownych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej dominujg problemy
zdrowotne, niepetnosprawnos¢, bezrobocie oraz ubdstwo. W wielu przypadkach
trudnosci te wystepujg jednoczesnie, co znaczgco utrudnia poprawe sytuacji zyciowej
i wymaga kompleksowego podejscia do udzielanego wsparcia.

Szczegoblnego znaczenia nabiera rosngca liczba oséb starszych i niesamodzielnych,
ktére wymagajg wsparcia w miejscu zamieszkania. W warunkach gminy o
rozproszonej strukturze osadniczej rozwdj ustug Srodowiskowych, w tym ustug
opiekunczych, staje sie jednym z kluczowych kierunkow dziatan.

Istotnym problemem jest réwniez ograniczona dostepnos¢ ustug zdrowotnych i
spotecznych. Bariery zwigzane z odlegtoscig, transportem oraz dostepem do
specjalistow powodujg, ze czesS¢ mieszkancédw nie korzysta z dostepnych form
wsparcia lub korzysta z nich w ograniczonym zakresie. Wskazuje to na potrzebe
lepszej organizacji i koordynacji ustug oraz ich wiekszej dostepnosci na poziomie

lokalnym.

Pomimo wskazanych probleméw, gmina dysponuje rowniez okreslonym potencjatem
spotecznym i instytucjonalnym. Funkcjonujgce instytucje, doswiadczenie w realizacji
programow spotecznych oraz zaangazowanie czesci mieszkancoéw mogg stanowic
podstawe do rozwoju dziatan wspierajgcych lokalng spotecznos¢. Kluczowe znaczenie
ma jednak wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz aktywizacja
mieszkancow.

Podsumowujgc, sytuacja spoteczna Gminy Jedwabno wymaga podejscia
kompleksowego, uwzgledniajgcego zaréwno dziatania interwencyjne, jak i
profilaktyczne oraz rozwojowe. Zidentyfikowane problemy wskazujg na potrzebe
integracji ustug spotecznych, zwiekszenia ich dostepnosci oraz lepszego dopasowania
do potrzeb mieszkancow. W tym kontekscie utworzenie Centrum Ustug Spotecznych

stanowi uzasadniong odpowiedZ na zdiagnozowane wyzwania. Integracja ustug w

str. 23



Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych w gminie Jedwabno na lata 2026-2030

ramach jednej struktury organizacyjnej umozliwi bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow, poprawe dostepnosci wsparcia oraz lepsze dostosowanie dziatan do potrzeb
mieszkancéw Gminy Jedwabno.

W odpowiedzi na zidentyfikowane bariery, w szczegdlnosci zwigzane z dostepnoscig
transportu oraz rozproszong strukturg osadniczg, zasadne jest rozwijanie ustug
wspierajgcych mobilnos¢ mieszkancéw, w tym ustug transportowych typu door-to-
door. Rozwigzania te mogg znaczgco poprawi¢ dostep do ustug spotecznych i
zdrowotnych, szczegdlnie w przypadku osob starszych, z niepetnosprawnosciami oraz

0sOb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

5. Diagnoza potrzeb w zakresie ustug spotecznych

5.1. Wprowadzenie do diagnozy potrzeb

Diagnoza potrzeb w zakresie ustug spotecznych na terenie Gminy Jedwabno zostata
opracowana w oparciu o analize danych zastanych, w szczegdlnosci danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, dokumentacji projektowej dotyczacej
utworzenia Centrum Ustug Spotecznych oraz wczesniejszych analiz i opracowan
strategicznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych, ustugi spoteczne obejmujg dziatania podejmowane
przez gmine w celu zaspokajania potrzeb wspodlnoty samorzgdowej. Ustugi te majg
charakter niematerialny i sg $wiadczone bezposrednio na rzecz mieszkancow — 0saéb,
rodzin oraz okreslonych grup spotecznych.

Zgromadzony materiat wskazuje, ze sytuacja spoteczna mieszkancéw gminy ma
charakter ztozony i wielowymiarowy. Problemy spoteczne nie wystepujg w izolacji, lecz
bardzo czesto naktadajg sie na siebie i wzajemnie wzmacniajg. Oznacza to, ze osoby
i rodziny korzystajgce ze wsparcia wymagajg nie tylko pomocy finansowej, ale przede
wszystkim kompleksowych ustug dostosowanych do ich indywidualnej sytuaciji.

W 2024 roku pomocg spoteczng objetych byto 347 osbb, a liczba rodzin wymagajgcych
wsparcia wyniosta 205. W rodzinach tych funkcjonowato tgcznie 474 oséb, w tym 177
dzieci i mtodziezy. Jednoczesnie zidentyfikowano 107 os6b wymagajgcych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu.
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Skala oraz struktura tych danych wskazujg, ze zapotrzebowanie na ustugi spoteczne
W gminie jest znaczgce i obejmuje rozne grupy mieszkancow — od rodzin z dzie¢mi,

przez osoby w wieku produkcyjnym, az po osoby starsze i niesamodzielne.

Potencjat spotecznosci lokalnej w obszarze ustug spotecznych tworzg rézne podmioty,
niezaleznie od sektora, ktory reprezentujg. taczy je to, ze prowadzg lub mogag

prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie gminy w zakresie ustug spotecznych.

Do najwazniejszych podmiotéw nalezg w szczegdlnosci:

e jednostki organizacyjne gminy, w tym instytucje realizujgce zadania z zakresu
polityki spotecznej;

e organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego, w tym:

» osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
regulujgcych stosunki panstwa z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego,

> spotki akeyjne i spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
dziatajgce na podstawie przepiséw ustawy o sporcie, ktore nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku i przeznaczajg dochdd na cele statutowe;

e o0soby fizyczne i prawne swiadczgce ustugi spoteczne na rzecz mieszkancow.

W niniejszym rozdziale dokonano analizy stanu oraz zakresu ustug spotecznych
Swiadczonych na terenie Gminy Jedwabno, z uwzglednieniem obszarow wskazanych

w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

Analiza zostata przeprowadzona w podziale na kluczowe obszary ustug spotecznych,
co pozwala na uporzgdkowanie zidentyfikowanych potrzeb oraz okreslenie kierunkéw
rozwoju wsparcia w odniesieniu do poszczegodlnych grup mieszkancow.

Jednoczednie nalezy podkreslic, ze poszczegdlne obszary ustug spotecznych
wzajemnie sie przenikajg, a dziatania podejmowane w ich ramach czesto majg

charakter komplementarny. W praktyce oznacza to, ze te same instytucje, organizacje

str. 25



Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych w gminie Jedwabno na lata 2026-2030

lub podmioty mogag realizowac zadania w réznych obszarach, w zaleznosci od zakresu
swojej dziatalnosci oraz potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Takie podejscie umozliwia petniejsze wykorzystanie potencjatu lokalnego oraz sprzyja
integracji ustug spotecznych. Integracja ta stanowi jeden z podstawowych celow
funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych, ktorego zadaniem jest zapewnienie
mieszkancom dostepu do skoordynowanego, kompleksowego i dostosowanego do ich
potrzeb systemu wsparcia.

Diagnoza potrzeb w zakresie ustug spotecznych na terenie Gminy Jedwabno zostata
opracowana nie tylko w oparciu o aktualne dane =zastane, ale réwniez z
uwzglednieniem wynikdw wczesniejszych analiz, w tym ,Diagnozy Problemdéw
Spotecznych na terenie Gminy Jedwabno” z 2023 roku.

Dokument ten wskazuje na wystepowanie istotnych problemdéw spotecznych, takich
jak bezrobocie, uzaleznienia, ubdstwo, trudnosci wychowawcze oraz narastajgce
problemy zdrowia psychicznego. W szczegdlnosci zwraca uwage skala trudnosci
emocjonalnych zaréwno wsrdéd dorostych mieszkancow, jak i dzieci i mtodziezy.
Uwzglednienie wynikow wczesniejszych badan pozwala na zachowanie ciggtosci
analizy oraz umozliwia ocene trwatosci zjawisk spotecznych, co stanowi istotng

podstawe do planowania rozwoju ustug spotecznych na terenie gminy.

5.2. Wsparcie rodzin i funkcjonowanie systemu rodzinneqo

Charakterystyka sytuacji rodzin w gminie

Jednym z kluczowych obszaréw wymagajgcych interwencji w Gminie Jedwabno jest
sytuacja rodzin, w szczegolnosci rodzin z dzie¢mi znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji
zyciowej. Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze w 2024 roku wsparcia wymagato
205 rodzin, w ktorych funkcjonowato tgcznie 474 oséb, w tym 177 dzieci i mtodziezy.
Dane te wskazujg, ze problemy spoteczne w istotnym stopniu dotykajg rodzin i majg
bezposredni wptyw na warunki wychowania oraz rozwoju dzieci. Struktura rodzin
objetych wsparciem wskazuje na zroznicowany charakter trudnosci, przy czym w wielu

przypadkach problemy te majg charakter wielowymiarowy i wzajemnie sie wzmacniajg.
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Gloéwne problemy wystepujace w rodzinach

Analiza danych pozwala na identyfikacje najczesciej wystepujgcych probleméw w

rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Tabela 1: Gtéwne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w latach 2023-2025 (liczba os6b)

Przyczyna 202320242025
Ubdstwo 167 || 170 || 221
Bezrobocie 101 || 104 || 114
Niepetnosprawnosé¢ 112 || 100 || 120
Przemoc w rodzinie 7 7 0

Potrzeba ochrony macierzynstwa /
148 || 181 || 182
wielodzietnosé

Bezradnosc¢ opiekunczo-wychowawcza 12 12 13
Alkoholizm / narkomania 3 3 3
Inne 183 || 200 || 235

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Glowne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w
latach 2023-2025
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Dane za lata 2023-2025 wskazujg na utrzymujgcy sie wysoki poziom problemow
spotecznych wsréd mieszkancow Gminy Jedwabno. Szczegdlnie widoczny jest wzrost
liczby os6b korzystajgcych z pomocy z powodu ubdstwa — z 167 os6b w 2023 roku do
221 0s6b w 2025 roku. W analizowanym okresie utrzymuje sie rowniez wysoka liczba
0sOb dotknietych bezrobociem oraz niepetnosprawnoscig, co potwierdza trwaty
charakter tych problemow.

Na uwage zastuguje takze wzrost liczby osob korzystajgcych ze wsparcia z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, co wskazuje na rosngce potrzeby
rodzin wychowujgcych dzieci.

Jednoczesnie dane potwierdzajg, ze problemy spoteczne czesto majg charakter
ztozony i wspoétwystepuja, co wymaga kompleksowego podejscia do udzielanego
wsparcia.

Uzupetnieniem powyzszej analizy jest przedstawienie liczby rodzin korzystajgcych ze
wsparcia w wybranych obszarach, ktére bezposrednio odnoszg sie do funkcjonowania

systemu rodzinnego.

Tabela 2 Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz potrzeby ochrony macierzynstwa w Gminie Jedwabno w latach 2023-2025

Przyczyna 2023 [|2024 {2025
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych| 12 4 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa / wielodzietnosc 27 35 33

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

str. 28



Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych w gminie Jedwabno na lata 2026-2030

Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia w
latach 2023-2025

BEZRADNOSC W POTRZEBA OCHRONY
SPRAWACH OPIEKUNCZO- MACIERZYNSTWA /
WYCHOWAWCZYCH WIELODZIETNOSC

m 2023 m 2024 = 2025

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Dane za lata 2023-2025 wskazujg na istotne zréznicowanie liczby rodzin
korzystajgcych ze wsparcia w zwigzku z trudnosciami w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz potrzebg ochrony macierzynstwa. W przypadku bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych widoczny jest wyrazny spadek liczby rodzin
objetych wsparciem — z 12 rodzin w 2023 roku do 3 rodzin w 2025 roku. Zmiana ta
moze wynikaé zarowno z poprawy sytuacji czesci rodzin, jak i z ograniczonej
identyfikacji tego typu probleméw.

Jednoczesnie liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tytutu potrzeby ochrony
macierzynstwa oraz wielodzietnosci utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym poziomie,
oscylujgc wokot 30-35 rodzin rocznie. Wskazuje to na trwate zapotrzebowanie na
wsparcie skierowane do rodzin wychowujgcych dzieci.

Dane te potwierdzajg, ze wsparcie rodzin, w szczegolnosci w zakresie funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz sytuacji zwigzanej z wychowywaniem dzieci,
stanowi jeden z kluczowych obszarow dziatah systemu ustug spotecznych w Gminie

Jedwabno.
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Analiza probleméw rodzinnych

Ubdstwo oraz brak stabilnych zrédet dochodu stanowig jedng z najczestszych
przyczyn korzystania z pomocy spotecznej. Ograniczone zasoby finansowe wptywajg
na codzienne funkcjonowanie rodzin, w tym na mozliwos¢ zaspokajania
podstawowych potrzeb oraz zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkéw rozwoju.
Istotnym problemem jest réwniez bezrobocie oraz biernos¢ zawodowa, ktore
prowadzg do pogtebiania sie trudnosci materialnych oraz obnizenia poziomu
aktywnosci spotecznej. Znaczgcag grupe stanowig takze rodziny, w ktoérych wystepujg
problemy zdrowotne Iub niepetnosprawnos$é. Sytuacje te czesto wymagajg
zwiekszonego zaangazowania opiekunczego ze strony cztonkdw rodziny, co
dodatkowo ogranicza ich mozliwosci podejmowania pracy oraz aktywnosci spotecznej.
W wielu przypadkach obserwuje sie réwniez bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, ktGra przejawia sie trudnosciami w organizacji zycia codziennego,
wychowaniu dzieci oraz budowaniu prawidtowych relacji rodzinnych. Szczegdlng
uwage nalezy zwroci¢ na rodziny z dzie¢mi, w ktérych problemy spoteczne mogg

wptywac na rozwoj emocjonalny, spoteczny i edukacyjny najmtodszych mieszkancow

gminy.

Charakter problemow — wspotwystepowanie trudnosci

Istotng cechg sytuacji rodzin w Gminie Jedwabno jest wspotwystepowanie réznych
problemow. W wielu przypadkach jedna rodzina doswiadcza jednoczesnie kilku
trudnosci, takich jak:

e ubostwo i bezrobocie,

e problemy zdrowotne i konieczno$¢ opieki,

¢ trudnosci wychowawcze i ograniczone kompetencije spoteczne.

Takie naktadanie sie probleméw powoduje, ze wsparcie powinno mie¢ charakter

kompleksowy i dtugofalowy, a nie jednorazowy.
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Wplyw sytuacji rodzin na dzieci i mlodziez

Sytuacja rodzin ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie dzieci i mtodziezy. W

rodzinach objetych wsparciem wychowuje sie 177 dzieci, ktore czesto dorastajg w

warunkach ograniczonych zasobdw oraz obcigzen spotecznych.

Dzieci te mogg doswiadczac:
e trudnosci emocjonalnych,
e problemdéw w relacjach réwiesniczych,
e ograniczonego wsparcia edukacyjnego,

e niskiego poczucia bezpieczenstwa.

Brak odpowiedniego wsparcia na wczesnym etapie moze prowadzi¢ do utrwalania

negatywnych wzorcow i powielania trudnej sytuacji w dorostym zyciu.

Tabela 3: Struktura rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Jedwabno w latach 2023—-2025

Wskaznik 2023|2024 2025
Liczba rodzin objetych wsparciem 115 270 || 143
Liczba 0s6b w rodzinach 316 || 347 || 362
Liczba dzieci (018 lat) 138 104 || 99
Liczba osdb z niepetnosprawnoscig w rodzinach || 57 || 51 64

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
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Struktura rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie
Jedwabno w latach 2023-2025

LICZBA RODZIN OBJETYCH LICZBA OSOB W LICZBA DZIECI (0-18 LAT) LICZBA OSOB Z
WSPARCIEM RODZINACH NIEPELNOSPRAWNOSCIA W
RODZINACH

m 2023 m 2024 = 2025

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Dane za lata 2023-2025 wskazujg na zréznicowang, lecz utrzymujgcg sie skale
wsparcia kierowanego do rodzin w Gminie Jedwabno. Liczba rodzin objetych pomocag
spoteczng ulegata zmianom — od 115 rodzin w 2023 roku, przez 270 w 2024 roku, do
143 w 2025 roku. Jednoczesnie liczba osob funkcjonujgcych w rodzinach objetych
wsparciem wykazuje tendencje wzrostowg — z 316 os6b w 2023 roku do 362 oséb w
2025 roku. Moze to wskazywacé na zwiekszajgca sie skale problemow spotecznych
oraz wiekszg liczbe oséb wymagajacych wsparcia.

Na uwage zastuguje réwniez liczba dzieci i mtodziezy w rodzinach objetych pomocag
spoteczng. W 2023 roku byto to 138 osbdb, natomiast w kolejnych latach liczba ta ulegta
zmniejszeniu do 104 w 2024 roku oraz 99 w 2025 roku. Zmiana ta moze wynikaé
zaréwno z procesow demograficznych, jak i zmian w strukturze rodzin korzystajgcych
Ze wsparcia.

Istotnym elementem diagnozy jest rowniez liczba osob z niepetnosprawnoscig w
rodzinach objetych pomoca, ktdra utrzymuje sie na znaczgcym poziomie i w 2025 roku
wyniosta 64 osoby. Wskazuje to na konieczno$¢ uwzglednienia w systemie ustug
spotecznych dziatan wspierajgcych zaréwno osoby z niepetnosprawnosciami, jak i ich
opiekundw.

Uzupetnieniem analizy danych jest przedstawienie sposobu realizacji zadan w

zakresie wspierania rodziny na terenie gminy. Realizacja zadah w zakresie wspierania
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rodziny. Zadania w zakresie wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej na
terenie Gminy Jedwabno realizowane sg w szczegolnosci przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej. Wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci w sferze opiekunczo-
wychowawczej oraz w innych obszarach funkcjonowania udzielane jest m.in. poprzez
prace socjalng oraz wspétprace z rodzinami wymagajgcymi wsparcia. W przypadkach
wymagajgcych bardziej intensywnej interwencji prowadzone sg dziatania
ukierunkowane na poprawe funkcjonowania rodzin oraz wzmocnienie ich kompetenc;ji.
Dziatania podejmowane wobec rodzin obejmujg w szczegdlnosci:

e diagnoze sytuacji rodzinnej i identyfikacje problemow,

e wspdlne planowanie dziatan naprawczych,

e wsparcie w rozwigzywaniu biezgcych trudnosci,

e wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych,

e dziatania motywujgce do zmiany sytuacji zyciowe;.
W sytuacjach, gdy problemy rodzin majg charakter ztozony, podejmowana jest
wspotpraca z innymi specjalistami oraz instytucjami, co pozwala na zapewnienie
bardziej kompleksowego wsparcia. W przypadkach, gdy pomimo udzielanego
wsparcia rodzina nie jest w stanie zapewni¢ dzieciom wiasciwej opieki i wychowania,
stosowane sg rozwigzania wynikajgce z systemu pieczy zastepczej. Dane z lat 2023—
2025 wskazujg na wystepowanie przypadkédw umieszczania dzieci poza rodzing
biologiczng, co potwierdza skale trudnosci wystepujgcych w czesci rodzin.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dziatania podejmowane w obszarze wspierania
rodziny nie ograniczajg sie wytgcznie do interwencji w sytuacjach kryzysowych, ale
obejmujg rowniez dziatania profilaktyczne oraz wzmacniajgce potencjat rodzin. Do
istotnych elementéw systemu wsparcia nalezg réwniez programy i dziatania
realizowane na poziomie gminy, w tym programy dotyczgce wspierania rodziny,
przeciwdziatania przemocy domowej oraz inne inicjatywy skierowane do rodzin z

dzieémi.

Whnioski i potrzeby

Analiza sytuacji rodzin w Gminie Jedwabno wskazuje na konieczno$¢ podejmowania

dziatah ukierunkowanych na kompleksowe wsparcie rodzin.
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Do najwazniejszych potrzeb naleza:
e rozwoj ustug wspierajgcych rodzine (poradnictwo, wsparcie specjalistyczne),
e wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych,
e wsparcie rodzin z dzieCmi, w szczegolnosci w trudnej sytuacji zyciowej,
e dziatania profilaktyczne zapobiegajgce pogtebianiu sie probleméw,

e dtugofalowa praca z rodzing jako catoscig.
W kontekscie funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych kluczowe znaczenie ma
rozwoj ustug zintegrowanych, ktére bedg odpowiadaty na zlozony charakter

problemoéw wystepujacych w rodzinach.

5.3. Pomoc spoteczna

Charakterystyka systemu pomocy spotecznej

System pomocy spotecznej na terenie Gminy Jedwabno stanowi podstawowy element
lokalnej polityki spotecznej, ukierunkowany na wsparcie 0sob i rodzin znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Jego realizacja odbywa sie przede wszystkim za
posrednictwem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktéry odpowiada za
identyfikacje potrzeb, organizacje wsparcia oraz koordynacje dziatan pomocowych.
Funkcjonowanie systemu pomocy spotecznej opiera sie na przepisach ustawy o
pomocy spotecznej, zgodnie z ktérg wsparcie obejmuje zaréwno Swiadczenia
pieniezne, jak i dziatania o charakterze ustugowym, w tym prace socjalng, poradnictwo
specjalistyczne oraz organizacje ustug wspierajgcych funkcjonowanie mieszkancow w
Srodowisku lokalnym.

W ostatnich latach obserwuje sie stopniowg zmiane podejscia do realizacji zadan
pomocy spotecznej — od modelu opartego gtéwnie na swiadczeniach finansowych w
kierunku modelu ustugowego, ktérego celem jest wzmacnianie samodzielnosci

mieszkancéw oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
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Skala korzystania z pomocy spotecznej

Dane z lat 2023-2025 wskazujg na utrzymujgcag sie znaczacg skale korzystania z

pomocy spotecznej wsréd mieszkancoéw Gminy Jedwabno.

Tabela 4: Liczba os6b objetych pomocg spoteczng w latach 2023-2025

Liczba oséb objetych pomoca spoteczng

2023 2024 2025

W Liczba osob

Analiza danych wskazuje na systematyczny wzrost liczby oséb objetych wsparciem —
z 316 0s6b w 2023 roku do 362 oséb w 2025 roku. Tendencja ta moze wynikac z kilku
czynnikéw, w tym pogarszajgcej sie sytuacji materialnej czesci mieszkancow, zmian
demograficznych oraz rosngcych kosztéw zycia.

Wzrost liczby os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej wskazuje na utrzymujgce sie
zapotrzebowanie na wsparcie oraz konieczno$¢ dalszego rozwoju systemu ustug

spotecznych na poziomie lokalnym.

Struktura i przyczyny korzystania z pomocy spotecznej

Analiza przyczyn korzystania z pomocy spotecznej pozwala na identyfikacje
kluczowych problemow spotecznych wystepujgcych wsrod mieszkancéw gminy.
Dominujgcymi przestankami udzielania wsparcia sg:

e ubdstwo,
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e bezrobocie,

e niepetnosprawnosc,

e potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci.
Wskazane problemy majg charakter strukturalny i czesto utrzymujg sie w diuzszej
perspektywie czasowej. Szczegolnie istotny jest wzrost liczby osob dotknietych
ubdstwem, ktéry w analizowanym okresie znaczgco sie zwiekszyt.
Zjawisko ubostwa nie dotyczy wylgcznie braku dochodéw, ale czesto wigze sie z
ograniczonym dostepem do ustug, niskim poziomem aktywnosci spotecznej oraz
trudnosciami w funkcjonowaniu codziennym.
Istotng grupe stanowig rowniez osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby przewlekle
chore, ktére wymagajg wsparcia zarowno w wymiarze finansowym, jak i ustugowym.
W wielu przypadkach ich sytuacja wptywa réwniez na funkcjonowanie catych rodzin.
Wysoki poziom wsparcia udzielanego z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa i
wielodzietnosci wskazuje na znaczgce potrzeby rodzin wychowujgcych dzieci, co

wymaga rozwijania ustug wspierajgcych funkcje opiekunczo-wychowawcze.

Charakter i dynamika probleméw spotecznych

Problemy spoteczne wystepujgce na terenie Gminy Jedwabno majg charakter ztozony
i wielowymiarowy. W praktyce oznacza to, ze rzadko wystepujg one w sposob
izolowany — znacznie cze$ciej naktadajg sie na siebie, tworzgc trudne do rozwigzania
sytuacje zyciowe.
Typowym zjawiskiem jest wspotwystepowanie:

e ubostwa i bezrobocia,

e problemoéw zdrowotnych i niepetnosprawnosci,

« trudnosci  opiekunczo-wychowawczych i ograniczonych  kompetenciji

spotecznych.

Tego rodzaju kumulacja probleméw powoduje, ze wsparcie udzielane mieszkancom
powinno mie¢ charakter kompleksowy, obejmujacy rézne obszary zycia spotecznego.
Istotnym zjawiskiem jest rowniez dtugotrwate korzystanie z pomocy spotecznej, ktére
moze sSwiadczy¢ o utrwalonym charakterze problemdw oraz ograniczonej skutecznosci

dziatah opartych wytgcznie na wsparciu finansowym.
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Pomoc spoteczna w kontekscie ustug spotecznych

Wspobiczesne podejscie do polityki spotecznej zaktada stopniowe przechodzenie od
modelu opartego na Swiadczeniach pienieznych do modelu ustugowego, w ktérym
kluczowg role odgrywajg ustugi spoteczne dostosowane do indywidualnych potrzeb
mieszkancow.

W przypadku Gminy Jedwabno oznacza to koniecznos$é rozwijania ustug takich jak:

e ustugi opiekuncze i wspierajgce w miejscu zamieszkania,

wsparcie psychologiczne i terapeutyczne,

poradnictwo specjalistyczne,

dziatania wspierajgce funkcjonowanie rodzin,

ustugi zwiekszajgce dostepnosc (np. transport).
Szczegolnego znaczenia nabiera zapewnienie dostepnosci tych ustug dla réznych
grup mieszkancow, przy jednoczesnym uwzglednieniu zroznicowanych mozliwosci

finansowych.

Kierunki rozwoju systemu wsparcia

Analiza sytuacji spotecznej wskazuje na koniecznos¢ dalszego rozwoju systemu
pomocy spotecznej w kierunku ustugowym, zintegrowanym i dostosowanym do
potrzeb mieszkancéw.
Do najwazniejszych kierunkéw dziatan naleza:

e rozwdj ustug srodowiskowych dostepnych lokalnie,

o zwiekszenie dostepnosci ustug dla oséb o ograniczonej mobilnosci,

« integracja roznych form wsparcia w ramach jednego systemu,

« indywidualizacja dziatan pomocowych,

e wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej.
Istotnym elementem rozwoju systemu wsparcia jest rowniez wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych korzystanie z ustug spotecznych zaréwno w formie nieodptatnej, jak i
odptatnej, z uwzglednieniem sytuacji dochodowej mieszkancow.
Takie podejscie pozwala na zwiekszenie dostepnosci ustug oraz zapewnienie

trwatosci systemu wsparcia w dtuzszej perspektywie.

str. 37



Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych w gminie Jedwabno na lata 2026-2030

Whioski

System pomocy spotecznej w Gminie Jedwabno petni kluczowg role w zapewnianiu
wsparcia mieszkancom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Jednoczesnie
analiza danych wskazuje na rosngcg skale problemow oraz potrzebe dalszego rozwoju
ustug spotecznych.
W szczegdlnosci konieczne jest:

e rozwijanie ustug zamiast wytgcznie swiadczen finansowych,

o dostosowanie wsparcia do indywidualnych potrzeb mieszkancow,

o zwiekszenie dostepnosci ustug dla réznych grup spotecznych,

o tworzenie rozwigzan zapewniajgcych trwatos¢ systemu wsparcia.
Rozwoj Centrum Ustug Spotecznych stanowi odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby
i umozliwia budowe zintegrowanego systemu ustug spofecznych, ktéry bedzie

odpowiadat na rzeczywiste problemy mieszkancéw Gminy Jedwabno.

5.4. Promocjai ochrona zdrowia

Charakterystyka obszaru zdrowia

Promocja i ochrona zdrowia stanowig jeden z kluczowych obszarow polityki
spotecznej, bezposrednio wptywajgcy na jakos¢ zycia mieszkancéw oraz ich zdolnos¢
do funkcjonowania w zyciu spotecznym i zawodowym. Na poziomie lokalnym obejmujg
one zaréwno dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, jak i dziatania profilaktyczne,
edukacyjne oraz wsparcie os6b zmagajgcych sie z problemami zdrowotnymi, w tym
zdrowia psychicznego.

W przypadku Gminy Jedwabno istotnym wyzwaniem jest zapewnienie dostepnosci
ustug zdrowotnych w warunkach rozproszonej struktury osadniczej. Utrudnienia w
dostepie do specjalistow, bariery transportowe oraz ograniczona dostepnos¢ ustug w
miejscu zamieszkania powodujg, ze czeS¢ mieszkancow nie korzysta z pomocy w

odpowiednim czasie lub w ogdle.

str. 38



Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych w gminie Jedwabno na lata 2026-2030

Stan zdrowia mieszkancéw — ujecie systemowe

Analiza danych pomocy spotecznej wskazuje, ze problemy zdrowotne stanowig jeden
z gtownych czynnikow wptywajgcych na sytuacje zyciowg mieszkancow. W latach
2023-2025 liczba o0sOb objetych wsparciem 2z powodu niepetnosprawnosci
utrzymywata sie na wysokim poziomie, co potwierdza znaczenie problemoéw
zdrowotnych w strukturze trudnosci spotecznych.

Problemy zdrowotne majg charakter trwaty i czesto wspodtwystepujg z innymi
trudnosciami, takimi jak ubdstwo czy bezrobocie. W praktyce oznacza to, ze
pogorszenie stanu zdrowia prowadzi do ograniczenia aktywnosci zawodowej, a w

konsekwencji do pogorszenia sytuacji materialnej i spoteczne;.

Zdrowie psychiczne mieszkancéw — skala i charakter problemu

Szczegolnie istotnym obszarem wymagajgcym interwencji jest zdrowie psychiczne
mieszkancow. Wyniki  wczesniejszej diagnozy  problemdéw  spotecznych
przeprowadzonej na terenie Gminy Jedwabno wskazujg na znaczng skale trudnosci
emocjonalnych zarowno wsréd dorostych, jak i dzieci i mtodziezy.

Wsrod dorostych mieszkancow odnotowano wysoki poziom wystepowania obnizonego
nastroju, problemoéw ze snem, trudnosci z koncentracjg oraz standéw lekowych. Czes$é
mieszkancéw wskazywata réwniez na wystepowanie mysli samobdjczych, co stanowi
szczegolnie niepokojgcy sygnat wymagajacy systemowej reakcji .

Jeszcze bardziej alarmujgce dane dotyczg dzieci i mtodziezy. W tej grupie odnotowano
powszechne wystepowanie probleméw emocjonalnych, w tym obnizonego nastroju
oraz trudnosci w funkcjonowaniu spotecznym. Zidentyfikowano rowniez przypadki
mys$li samobdjczych wsréd mtodych mieszkancow gminy .

Problemy zdrowia psychicznego czesto nie sg ujawniane w systemie pomocy
spotecznej jako bezposrednia przyczyna korzystania ze wsparcia, jednak majg istotny
wptyw na funkcjonowanie rodzin, relacje spoteczne oraz zdolnos¢ do podejmowania

aktywnosci zawodowej i edukacyjne;.
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Dostepnos¢ ustug zdrowotnych i bariery

Jednym z kluczowych wyzwan w obszarze zdrowia jest dostepnos¢ ustug, w
szczegolnosci specjalistycznych. W przypadku Gminy Jedwabno bariery te wynikajg
przede wszystkim z:

e ograniczonej dostepnosci specjalistow na poziomie lokalnym,

e koniecznosci dojazdu do wiekszych osrodkow,

e problemow transportowych,

e ograniczonej mobilnosci czesci mieszkancéw, w szczegdlnosci osob starszych

i Z niepetnosprawnosciami.

W praktyce oznacza to, ze dostep do ustug zdrowotnych, w tym psychologicznych i
terapeutycznych, jest utrudniony dla czesci mieszkancéw, co moze prowadzi¢ do

pogtebiania sie problemow zdrowotnych oraz ich dtugotrwatych konsekwenc;ji.

Znaczenie ustug zdrowotnych w kontekscie CUS

Zidentyfikowane problemy wskazujg na konieczno$¢ rozwijania lokalnego systemu
ustug zdrowotnych i okotozdrowotnych, ktére bedg dostepne dla mieszkancéw w
miejscu ich zamieszkania lub w jego bezposrednim sgsiedztwie.
Szczegoblnego znaczenia nabiera rozwdj ustug takich jak:

e wsparcie psychologiczne,

o terapia indywidualna i rodzinna,

e poradnictwo specjalistyczne,

e Wwsparcie pedagogiczne,

« dziatania profilaktyczne i edukacyjne.
Ustugi te powinny by¢ dostepne dla réznych grup mieszkancow, w tym dzieci,
mtodziezy, oséb dorostych oraz seniorow, przy uwzglednieniu ich zréznicowanych

potrzeb oraz mozliwosci finansowych.
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Kierunki rozwoju

Analiza sytuacji w obszarze zdrowia wskazuje na koniecznos¢ podjecia dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia dostepnosci ustug oraz ich lepszego dopasowania do
potrzeb mieszkancéw.
Do najwazniejszych kierunkow naleza:

e rozwoj ustug psychologicznych i terapeutycznych na poziomie lokalnym,

o zwiekszenie dostepnosci ustug poprzez rozwigzania transportowe,

« integracja dziatan zdrowotnych i spotecznych,

e wczesha identyfikacja probleméw zdrowia psychicznego,

o rozwdj dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.
Istotnym elementem jest rowniez zapewnienie roznych form dostepnosci ustug, w tym
mozliwosci korzystania z nich zarobwno w formie nieodptatnej, jak i odpfatnej, z

uwzglednieniem sytuacji mieszkancow.

Whnioski

Problemy zdrowotne, w szczegolnosci w obszarze zdrowia psychicznego, stanowig
jedno z kluczowych wyzwanh spotecznych w Gminie Jedwabno.

Wysoka skala trudnosci emocjonalnych wsrod mieszkancéw, w tym dzieci i mtodziezy,
wskazuje na koniecznos¢ systemowego rozwoju ustug wsparcia psychologicznego i
terapeutycznego.

Rozwdj ustug w tym obszarze powinien koncentrowaC sie na zwiekszeniu ich
dostepnosci, integracji z innymi formami wsparcia oraz dostosowaniu do
zroznicowanych potrzeb mieszkancéw, co stanowi istotny kierunek dziatan w ramach

funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych.

5.5. Wsparcie osob z niepetnosprawnosciami oraz osob starszych

Charakterystyka grupy odbiorcow wsparcia

Osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami stanowig jedng z kluczowych grup

wymagajgcych wsparcia w systemie ustug spotecznych. Ich sytuacja czesto wigze sie
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z ograniczeniami zdrowotnymi, obnizong sprawnoscig w codziennym funkcjonowaniu
oraz zwiekszonym ryzykiem wykluczenia spotecznego.

W przypadku Gminy Jedwabno szczegodlne znaczenie ma rozproszony charakter
osadniczy, ktéry dodatkowo utrudnia dostep do ustug oraz instytucji publicznych,

zwtaszcza osobom o ograniczonej mobilnoSci.

Skala potrzeb i sytuacja spoteczna

Dane pomocy spotecznej wskazujg, ze istotna czes¢ mieszkancow wymaga wsparcia
w zwigzku z niepetnosprawnoscig oraz ograniczong zdolnoscig do samodzielnego
funkcjonowania.

W 2024 roku zidentyfikowano 107 oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, co stanowi znaczgcg grupe mieszkancow wymagajgcych ustug
opiekunczych lub wspierajgcych.

Jednoczesnie liczba o0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci utrzymuje sie na wysokim poziomie (120 oséb w 2025 roku), co
potwierdza trwatos¢ i skale tego zjawiska.

W przypadku os6b starszych istotnym problemem jest nie tylko stan zdrowia, ale

réwniez samotno$¢ oraz ograniczony dostep do ustug i zycia spotecznego.

Gléwne problemy i bariery

Analiza sytuacji osob starszych i z niepetnosprawnosciami wskazuje na wystepowanie
kilku kluczowych problemow:

e ograniczona samodzielno$¢ w codziennym funkcjonowaniu,

o trudnosci w dostepie do ustug zdrowotnych i spotecznych,

e bariery transportowe,

e samotnosc i izolacja spoteczna,

« ograniczony dostep do aktywnos$ci spotecznej i integracyjne;.
Wyniki wczesniejszych diagnoz spotecznych potwierdzajg, ze osoby starsze czesto
wskazujg na problemy zwigzane ze stanem zdrowia, sytuacjg materialng oraz

poczuciem osamotnienia, co wptywa na obnizenie jakosci zycia.
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Znaczenie ustug opiekunczych i wspierajacych

W kontekscie zidentyfikowanych potrzeb szczegdlnego znaczenia nabiera rozwdj
ustug opiekunczych oraz wspierajgcych funkcjonowanie osob w ich srodowisku
zamieszkania.
Do najwazniejszych form wsparcia nalezg:

e ustugi opiekuncze swiadczone w miejscu zamieszkania,

e pomoc w wykonywaniu codziennych czynnosci,

e wsparcie w utrzymaniu kontaktow spotecznych,

e oOrganizacja czasu wolnego i aktywizacja,

e wsparcie opiekunéw osob niesamodzielnych.
Istotnym elementem systemu wsparcia jest rowniez zapewnienie dostepu do ustug
poprzez rozwigzania transportowe, umozliwiajgce osobom o ograniczonej mobilnosci

korzystanie z oferty spotecznej i zdrowotne;.

Dostepnosé¢ ustug i znaczenie transportu

Jednym z kluczowych wyzwan w Gminie Jedwabno jest zapewnienie dostepnosci
ustug dla osob, ktore z powodu wieku, stanu zdrowia lub niepetnosprawnosci nie sg w
stanie samodzielnie sie przemieszczac.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg ustugi transportowe typu door-
to-door, ktére umozliwiajg mieszkancom dotarcie do placowek zdrowotnych, instytuciji

publicznych oraz miejsc aktywnosci spoteczne;j.

Rozwdj tego typu ustug stanowi istotny element przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Kierunki rozwoju wsparcia

Analiza sytuacji oséb starszych i z niepetnosprawno$ciami wskazuje na koniecznosc¢
dalszego rozwoju systemu wsparcia, w szczegolnosci w zakresie ustug
Srodowiskowych.

Do kluczowych kierunkéw nalezg:

e rozwdj ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
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e zwiekszenie dostepnosci ustug poprzez transport i rozwigzania mobilne,
e integracja wsparcia spotecznego i zdrowotnego,
e rozwoj dziatan aktywizujgcych i integrujgcych,
e wsparcie opiekundéw osb6b niesamodzielnych.
Istotne jest rowniez zapewnienie mozliwosci korzystania z ustug w roznych formach, z

uwzglednieniem sytuacji finansowej mieszkancoéw.

Whioski

Osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciami stanowig grupe szczegolnie
narazong na wykluczenie spoteczne oraz pogorszenie jakosci zycia.

Zidentyfikowane problemy wskazujg na koniecznos¢ rozwoju ustug opiekunczych,
wspierajgcych oraz transportowych, ktére umozliwig mieszkarncom funkcjonowanie w
Srodowisku lokalnym oraz dostep do podstawowych ustug.

Rozwoj ustug w tym obszarze, w szczegdlnosci w ramach Centrum Ustug
Spotecznych, stanowi kluczowy element budowy zintegrowanego systemu wsparcia

odpowiadajgcego na rzeczywiste potrzeby mieszkancéw Gminy Jedwabno.

5.6. Edukacja publiczna

Edukacja publiczna na terenie Gminy Jedwabno stanowi jeden z podstawowych
obszarow funkcjonowania spotecznosci lokalnej, majgcy bezposredni wptyw na rozwoj
dzieci i mitodziezy oraz ich przyszte funkcjonowanie spoteczne i zawodowe.
Jednoczes$nie system edukacji petni istotng role w identyfikacji problemow
spotecznych oraz wczesnym reagowaniu na pojawiajgce sie trudnosci, ktére czesto
wykraczajg poza obszar samego procesu ksztatcenia.

Placéwki oswiatowe funkcjonujgce na terenie gminy stanowig $rodowisko
codziennego funkcjonowania dzieci i mtodziezy, w ktérym ujawniajg sie zaréwno ich
potencjaty rozwojowe, jak i trudnosci o charakterze emocjonalnym, wychowawczym
czy spotecznym. W praktyce oznacza to, ze szkota nie jest wytgcznie miejscem
realizacji programu nauczania, ale rowniez przestrzenig, w ktérej koncentrujg sie
problemy wynikajgce z sytuacji rodzinnej, relacji rowiesniczych oraz indywidualnych

uwarunkowan psychicznych uczniéw.
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Analiza sytuacji dzieci i mtodziezy w Gminie Jedwabno wskazuje na wystepowanie
licznych trudnosci, ktére majg istotny wptyw na ich funkcjonowanie edukacyjne i
spoteczne. Wyniki wczesniejszej diagnozy problemoéw spotecznych przeprowadzonej
na terenie gminy pokazuja, ze problemy emocjonalne w tej grupie majg charakter
powszechny i wymagajg systemowej reakcji. Okoto potowa badanych dzieci i
miodziezy deklaruje obnizony nastréj, a ponad 13% przyznaje sie do wystepowania
mysli samobdjczych. Jednoczesnie niemal co czwarte dziecko doswiadcza przemocy,
a podobny odsetek przyznaje sie do zachowan agresywnych wobec innych .

Skala tych zjawisk wskazuje na powazne wyzwania w zakresie zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy oraz jakosci ich funkcjonowania spotecznego. Problemy te czesto
pozostajg niewidoczne na pierwszy rzut oka, jednak majg bezposredni wptyw na
proces edukacyjny, relacje réwiesnicze oraz rozwaoj osobisty mtodych mieszkancéow.
Istotnym problemem pozostajg réwniez trudnosci wychowawcze oraz ograniczone
kompetencje spoteczne czesci dzieci i mtodziezy. W wielu przypadkach majg one
swoje zrodto w sytuacji rodzinnej, w tym w problemach takich jak ubostwo, bezrobocie,
uzaleznienia czy niewystarczajgce wsparcie wychowawcze. W rezultacie trudnosci
szkolne sg czesto jedynie przejawem gtebszych problemoéw spotecznych, ktore
wymagajg kompleksowego podejscia i wspotpracy réznych instytucii.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera rola szkoty jako miejsca wczesnej
identyfikacji probleméw oraz inicjowania dziatan wspierajgcych. Nauczyciele,
pedagodzy oraz kadra szkolna czesto jako pierwsi dostrzegajg sygnaty swiadczgce o
trudnosciach ucznidw, jednak mozliwosci reagowania sg ograniczone, zwlaszcza w
sytuacji, gdy problemy wymagajg specjalistycznej pomocy psychologicznej lub
terapeutycznej.

Istotnym wyzwaniem na terenie Gminy Jedwabno pozostaje dostepnosc¢ ustug
wspierajgcych dzieci i mtodziez. Ograniczona liczba specjalistéw, koniecznosé
dojazdu do wiekszych osrodkéw oraz bariery finansowe powodujg, ze cze$¢ dzieci nie
otrzymuje wsparcia w odpowiednim czasie. W konsekwencji trudnosci mogg sie
pogtebia¢, wptywajac negatywnie na rozwoéj mtodych mieszkancédw oraz ich przyszie
funkcjonowanie spoteczne i zawodowe.

W zwigzku z powyzszym szczegolnego znaczenia nabiera rozwoj ustug wspierajgcych
dzieci i miodziez dostepnych na poziomie lokalnym. Kluczowe jest zapewnienie

wsparcia pedagogicznego i psychologicznego, organizacja zaje¢ rozwijajgcych
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kompetencje spoteczne oraz dziatan profilaktycznych, ktére umozliwia wczesne
reagowanie na pojawiajgce sie trudnosci.

Istotne jest réwniez rozwijanie dziatan integracyjnych i edukacyjnych, ktore sprzyjajg
budowaniu relacji spotecznych, wzmacnianiu kompetencji interpersonalnych oraz
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu dzieci i mfodziezy, w szczegdlnosci tych
pochodzgcych z rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

W kontekscie Gminy Jedwabno szczegdlne znaczenie ma takze zapewnienie réwnych
szans edukacyjnych dla wszystkich dzieci, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania
oraz sytuacji rodzinnej. Wymaga to podejmowania dziatann ukierunkowanych na
wyréwnywanie szans, w tym poprzez rozwoj oferty zaje¢ dodatkowych, wsparcie
edukacyjne oraz dostep do ustug specjalistycznych.

Dziatania w obszarze edukacji powinny by¢ realizowane w sposob zintegrowany, we
wspOtpracy pomiedzy placowkami oswiatowymi, systemem pomocy spotecznej oraz
innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz dzieci i mtodziezy. Takie podejscie umozliwia
skuteczniejsze reagowanie na zidentyfikowane problemy oraz zapewnia spéjnos¢
podejmowanych dziatan.

W tym kontekscie rozwoj ustug spotecznych realizowanych w ramach Centrum Ustug
Spotecznych stanowi istotne uzupetnienie systemu edukacji, umozliwiajgce
zapewnienie specjalistycznego wsparcia dostepnego dla mieszkancéw na poziomie
lokalnym.

Podsumowujgc, edukacja publiczna w Gminie Jedwabno petni nie tylko funkcje
dydaktyczng, ale rowniez spoteczng i wychowawczg. Zidentyfikowane problemy dzieci
i miodziezy, w szczegdlnosci w obszarze zdrowia psychicznego i funkcjonowania
spotecznego, wskazujg na koniecznos¢ dalszego rozwoju ustug wspierajgcych, ktore
umozliwig skuteczniejsze reagowanie na potrzeby mtodych mieszkancéw gminy oraz

ograniczenie ryzyka wykluczenia spotecznego w przysziosci.

5.7. Przeciwdziatanie bezrobociu

Bezrobocie stanowi jeden z istotnych problemow spotecznych wptywajgcych na
sytuacje mieszkancow Gminy Jedwabno oraz jakos$¢ ich funkcjonowania spotecznego
i ekonomicznego. Pomimo zmian zachodzgcych na rynku pracy oraz ogolnopolskiego

spadku stopy bezrobocia w ostatnich latach, problem ten nadal pozostaje jednym z
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gtdbwnych czynnikow korzystania z pomocy spotecznej oraz przyczyn wykluczenia
spotecznego mieszkancow terendw wiejskich.

Analiza danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej wskazuje, ze bezrobocie
utrzymuje sie wsrod najczestszych powoddw korzystania ze wsparcia spotecznego. W
latach 2023-2025 liczba osob objetych pomocg spoteczng z powodu bezrobocia
wzrosta ze 101 do 114 osob. Dane te potwierdzajg, ze pomimo zmian zachodzgcych
na rynku pracy czes¢ mieszkancow nadal doswiadcza trudnosci zwigzanych z
aktywnoscig zawodowg oraz stabilnoscig ekonomiczng.

Sytuacja ta wpisuje sie réwniez w szerszy kontekst spoteczno-gospodarczy
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktore od wielu lat nalezy do regiondw
charakteryzujgcych sie wyzszym poziomem bezrobocia niz srednia krajowa.
Jednoczesnie dane Gtownego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze stopa bezrobocia
rejestrowanego w Polsce utrzymuje sie na poziomie okoto 5%, jednak sytuacja na
terenach wiejskich oraz w gminach o rozproszonej strukturze osadniczej pozostaje
trudniejsza niz w duzych osrodkach miejskich.

Charakter lokalnego rynku pracy w Gminie Jedwabno w znacznym stopniu zwigzany
jest ze specyfikg gminy wiejskiej, w ktorej istotng role odgrywa rolnictwo, sezonowo$¢
zatrudnienia oraz ograniczona liczba wiekszych pracodawcow. Tego rodzaju
uwarunkowania powodujg, ze cze$¢ mieszkancow doswiadcza niestabilnosci
zatrudnienia lub wykonuje prace o charakterze dorywczym i sezonowym.

W przypadku terenéw wiejskich szczegodlnie widoczne sg rowniez bariery zwigzane z
mobilnoscig mieszkancéw oraz dostepnoscig miejsc pracy. Problemy transportowe,
konieczno$¢ dojazdu do wiekszych miejscowosci oraz ograniczona oferta lokalnego
rynku pracy powodujg, ze czes¢ mieszkancéw ma utrudniony dostep do zatrudnienia
odpowiadajgcego ich kwalifikacjom i mozliwosciom.

Bezrobocie bardzo czesto wspotwystepuje z innymi problemami spotecznymi, takimi
jak ubodstwo, zadtuzenie, problemy zdrowotne czy ograniczona aktywnos¢ spoteczna.
W praktyce oznacza to, ze utrata pracy lub dtugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia
wptywa nie tylko na sytuacje materialng mieszkancéw, ale roéwniez na ich
funkcjonowanie psychiczne i spoteczne.

Szczegolnie trudna sytuacja dotyczy osob diugotrwale bezrobotnych, oséb starszych,
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz mieszkancow posiadajgcych niskie kwalifikacje

zawodowe. W przypadku tych grup ryzyko trwatego wykluczenia z rynku pracy jest
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znacznie wyzsze, a powrot do aktywnosci zawodowej wymaga czesto kompleksowego
wsparcia obejmujgcego nie tylko aktywizacje zawodowa, ale réwniez dziatania
spoteczne i psychologiczne.

Wyniki wczesniejszych diagnoz spotecznych prowadzonych na terenie Gminy
Jedwabno wskazujg, ze mieszkancy postrzegajg bezrobocie jako jeden z
najwazniejszych problemow spotecznych wystepujgcych na terenie gminy. Problem
ten zostat wskazany jako najistotniejsze wyzwanie spoteczne przez znaczng czesc¢
respondentéw, co potwierdza jego trwaty i odczuwalny charakter w spotecznosci
lokalnej.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez odptyw oséb mitodych i aktywnych zawodowo
do wiekszych miast, zwigzany z poszukiwaniem pracy oraz lepszych warunkéw zycia.
Zjawisko to wptywa nie tylko na sytuacje demograficzng gminy, ale réwniez na
ograniczenie lokalnego potencjatu spotecznego i gospodarczego.

W kontekscie przeciwdziatania bezrobociu szczegolnego znaczenia nabiera rozwdj
dziatan aktywizujgcych mieszkancow oraz wspierajgcych ich funkcjonowanie
spoteczne. Wspdtczesne podejscie do polityki spotecznej zaktada bowiem, ze
skuteczne  przeciwdziatanie = wykluczeniu zawodowemu wymaga dziatan
kompleksowych, obejmujgcych zaroéwno aktywizacje zawodowag, jak i wsparcie
psychologiczne, spoteczne oraz edukacyjne.

W przypadku Gminy Jedwabno istotne znaczenie ma rozwdj ustug spotecznych
wspierajgcych osoby pozostajgce poza rynkiem pracy, w szczegolnosci poprzez
poradnictwo specjalistyczne, wsparcie psychologiczne, dziatania integracyjne oraz
rozwoj kompetencji spotecznych i zyciowych.

Waznym elementem przeciwdziatania wykluczeniu zawodowemu jest réwniez
zwiekszanie dostepnosci ustug dla mieszkancéow majgcych ograniczone mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania lub przemieszczania sie. W tym kontek$cie rozwdj
ustug srodowiskowych oraz rozwigzan transportowych moze stanowic istotny element
wspierajgcy aktywizacje spoteczng i zawodowg mieszkancow.

Podsumowujgc, problem bezrobocia w Gminie Jedwabno ma charakter
wielowymiarowy i pozostaje jednym z istotnych wyzwan spotecznych. Skuteczne
przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga podejmowania dziatan kompleksowych,
uwzgledniajgcych zaréwno aktywizacje zawodowsg, jak i rozwdj ustug spotecznych

wspierajgcych mieszkancoéw w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych i spotecznych.
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Rozwdj ustug realizowanych w ramach Centrum Ustug Spotecznych moze stanowic
istotny element budowy systemu wsparcia sprzyjajgcego zwiekszaniu aktywnosci

spotecznej i zawodowej mieszkancéw Gminy Jedwabno.

5.8. Kulturai kultura fizyczna

Kultura oraz kultura fizyczna petnig istotng role w funkcjonowaniu spotecznosci
lokalnej, wptywajac nie tylko na jako$¢ zycia mieszkancéw, ale rowniez na poziom
integracji spofecznej, aktywnosci obywatelskiej oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. W przypadku Gminy Jedwabno obszar ten ma szczegdlne znaczenie
ze wzgledu na wiejski i rozproszony charakter gminy, gdzie wspdlne uczestnictwo
mieszkancéw w wydarzeniach sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych stanowi wazny
element budowania wiezi spotecznych oraz aktywizacji lokalnej spotecznosci.

Na terenie Gminy Jedwabno funkcjonuje rozwinieta infrastruktura sportowa i
rekreacyjna, obejmujgca m.in. hale sportowg, kompleks sportowy Orlik oraz stadion
sportowy w Jedwabnie. Obiekty te stanowig wazne miejsca codziennej aktywnosci
mieszkancéw i sg wykorzystywane zarowno przez dzieci i mtodziez, jak i osoby
doroste. Szczegdlne znaczenie ma Hala Sportowa w Jedwabnie, ktéra od wielu lat
peini funkcje lokalnego centrum aktywnosci sportowej i rekreacyjnej. Obiekt
funkcjonuje od 2014 roku i poza gtdbwng przestrzenig sportowg obejmuje réwniez sale
aerobowg oraz sitownie.

Istotnym elementem zycia spotecznego gminy sg prowadzone regularnie zajecia
sportowe i rekreacyjne skierowane do roéznych grup mieszkancow. Zajecia
organizowane na hali sportowej odbywajg sie praktycznie codziennie i obejmujg
aktywnosci zarowno dla dzieci i mfodziezy, jak i osob dorostych. Realizowane sg m.in.
zajecia z pitki noznej, treningi sitowe, zajecia sportowe oraz aktywnosci rekreacyjne
umozliwiajgce mieszkancom aktywne spedzanie czasu wolnego.

Istotng role odgrywa rowniez kompleks sportowy Orlik w Jedwabnie, ktéry
wykorzystywany jest do organizacji zaje¢ sportowych oraz dziatan aktywizujgcych
mieszkancéw. Gmina uczestniczyta m.in. w programie ,Aktywna Szkofa”, ktérego
celem byto zwiekszenie aktywnosci fizycznej dzieci, mtodziezy oraz os6b dorostych
poprzez wykorzystanie lokalnej infrastruktury sportowej i prowadzenie regularnych

zaje¢ przez animatorow sportu. W ramach programu zajecia odbywaty sie na gminnym
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Orliku w Jedwabnie z udziatem animatoréw prowadzgcych dziatania aktywizujgce
mieszkancow.

Znaczenie kultury fizycznej w Gminie Jedwabno wykracza jednak poza sam aspekt
sportowy. Obiekty sportowe petnig rowniez wazng funkcje integracyjng i spoteczna,
stanowigc miejsce spotkan mieszkancow oraz organizacji wydarzen lokalnych.
Stadion sportowy w Jedwabnie wykorzystywany jest nie tylko do aktywnosci sportowej,
ale takze do organizacji wydarzen rodzinnych, rekreacyjnych i integracyjnych
angazujgcych mieszkancow roznych miejscowosci gminy.

Aktywnosc¢ sportowa i rekreacyjna odgrywa szczegolnie wazng role w przypadku dzieci
i mtodziezy, stanowigc alternatywe dla zachowan ryzykownych oraz wspierajgc
prawidtowy rozwoj spoteczny i emocjonalny mtodych mieszkancow. Regularne
uczestnictwo w zajeciach sportowych sprzyja budowaniu relacji spotecznych,
rozwijaniu kompetenc;ji interpersonalnych oraz wzmacnianiu poczucia przynaleznosci
do spotecznosci lokalne;j.

Istotne znaczenie ma réwniez dostepnosc infrastruktury sportowej dla réznych grup
mieszkancéw. Obiekty sportowe funkcjonujgce na terenie gminy wykorzystywane sg
zarowno w ramach zajec¢ szkolnych, jak i dziatan rekreacyjnych realizowanych poza
godzinami lekcyjnymi. Dzieki temu mieszkancy majg mozliwosc¢ korzystania z oferty
sportowej i rekreacyjnej w sposob regularny i dostosowany do swoich potrzeb.

W konteks$cie polityki spotecznej szczegdlnego znaczenia nabiera rola aktywnosci
sportowej i kulturalnej jako narzedzia przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz
wspierania integracji mieszkancow. Dotyczy to w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy,
0s6b starszych oraz mieszkancéw zagrozonych izolacjg spoteczng. Organizacja zaje¢
sportowych, wydarzen rekreacyjnych oraz dziatan integracyjnych wptywa pozytywnie
na aktywizacje mieszkancow oraz wzmacnianie wiezi spotecznych.

Na terenie Gminy Jedwabno funkcjonujg rowniez instytucje kultury realizujgce
dziatania w zakresie animacji spotecznej i kulturalnej, w tym Gminny Osrodek Kultury
oraz Gminna Biblioteka Publiczna. Instytucje te prowadzg dziatalnos¢ edukacyjna,
integracyjng i kulturalng skierowang do rdéznych grup mieszkancéw, organizujgc
wydarzenia lokalne, zajecia oraz inicjatywy spoteczne.

Analiza sytuacji w obszarze kultury i kultury fizycznej wskazuje, ze mieszkancy gminy
wykazujg potrzebe uczestnictwa w dziataniach integracyjnych, sportowych i

rekreacyjnych, a istniejgca infrastruktura stanowi istotny potencjat rozwoju lokalnych
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ustug spotecznych. Jednoczes$nie dalszego rozwoju wymagajg dziatania zwiekszajgce
dostepnos¢ oferty dla réznych grup mieszkancow, w tym osob starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami oraz mieszkancéw mniejszych miejscowosci.

W kontekscie rozwoju ustug spotecznych szczegdlnego znaczenia nabiera dalsze
wzmachnianie funkcji integracyjnej i aktywizacyjnej dziatan sportowych oraz
element przeciwdziatania izolacji spotecznej, wspierania zdrowego stylu zycia oraz
budowania aktywnej spotecznosci lokalne;j.

Podsumowujac, kultura oraz kultura fizyczna na terenie Gminy Jedwabno stanowig
wazny element zycia spotecznego mieszkancéw oraz istotny potencjat rozwoju ustug
spotecznych. Istniejgca infrastruktura sportowa i kulturalna, regularnie realizowane
zajecia oraz aktywnos$¢ mieszkancow tworzg dobrg podstawe do dalszego rozwijania
dziatah integracyjnych, profilaktycznych i aktywizujgcych w ramach funkcjonowania

Centrum Ustug Spotecznych.

5.9. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska mieszkancéw stanowi jeden z kluczowych
elementow funkcjonowania wspodlnoty lokalnej, wplywajgc na poziom integraciji
spotecznej, zdolno$¢ do samoorganizacji oraz skutecznos¢ podejmowanych dziatan
rozwojowych. W przypadku Gminy Jedwabno obszar ten ma szczegélne znaczenie,
poniewaz przy rozproszonym charakterze osadniczym oraz ograniczonym dostepie do
ustug instytucjonalnych to wiasnie aktywnos¢ mieszkancow i lokalnych srodowisk w
duzej mierze decyduje o jakosci zycia spotecznego.

Na terenie gminy funkcjonuje zrdéznicowane s$rodowisko podmiotéw i inicjatyw
spotecznych, ktére odgrywajg istotng role w animowaniu zycia lokalnego. Potencjat
spoteczny Gminy Jedwabno tworzy srodowisko organizacji pozarzgdowych i inicjatyw
lokalnych obejmujgce co najmniej kilkanascie aktywnie funkcjonujgcych podmiotéw, w
tym stowarzyszenia, kluby sportowe, jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz
kota gospodyn wiejskich. Podmioty te realizujg dziatania o charakterze spotecznym,
kulturalnym, edukacyjnym i sportowym, angazujgc mieszkancoéw w roznym wieku oraz

odpowiadajgc na lokalne potrzeby spotecznosci.
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Organizacje te petnig wazng funkcje nie tylko jako realizatorzy konkretnych dziatan,
ale rowniez jako animatorzy zycia spotecznego oraz integratorzy mieszkancow. Ich
dziatalno$¢ obejmuje organizacje wydarzen lokalnych, inicjatyw kulturalnych, zajec dla
dzieci i mtodziezy, dziatan skierowanych do seniorow, a takze przedsiewzieC o
charakterze sportowym i rekreacyjnym. Szczegdlne znaczenie majg tu rowniez
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére poza funkcjg bezpieczenstwa petnig
role waznych osrodkow zycia spotecznego w poszczegolnych miejscowosciach.
Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow przejawia sie takze w funkcjonowaniu sotectw
oraz oddolnych inicjatywach lokalnych. Zebrania wiejskie, inicjatywy soteckie oraz
wspolne dziatania mieszkancéw stanowig istotny element partycypacji spotecznej,
umozliwiajgc wspotdecydowanie o kierunkach rozwoju oraz realizacje przedsiewzie¢
odpowiadajgcych na lokalne potrzeby. Tego rodzaju aktywnos¢ sprzyja budowaniu
wiezi spotecznych, wzmacnianiu poczucia odpowiedzialnosci za wspodlnote oraz
zwiekszaniu zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne.

Jednoczesnie analiza sytuacji spotecznej wskazuje, ze poziom aktywnosci spotecznej
mieszkancéw nie jest jednolity i nie obejmuje w réownym stopniu wszystkich grup
spotecznych. Szczegdlnie narazone na ograniczong aktywnos$¢ sg osoby starsze,
osoby z niepetnosprawnosciami oraz mieszkancy znajdujgcy sie w trudnej sytuaciji
zyciowej. W ich przypadku barierami sg czesto ograniczenia zdrowotne, trudnosci
transportowe, a takze brak dostepu do informacji lub odpowiednio dostosowanej oferty
dziatanh.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez aktywizacja oséb biernych spotecznie, ktére z
réznych przyczyn nie angazujg sie w zycie lokalne. Brak uczestnictwa w dziataniach
spotecznych moze prowadzi¢ do pogtebiania sie izolacji spotecznej oraz ograniczenia
mozliwosci korzystania z dostepnych form wsparcia i integracji.

W konteks$cie wczesdniejszych diagnoz spofecznych zauwazalne jest, ze mieszkancy
wskazujg na potrzebe rozwijania dziatan integracyjnych oraz zwiekszenia dostepnosci
inicjatyw lokalnych. Oczekiwania te dotyczg w szczegdlnosci tworzenia przestrzeni do
spotkan, organizacji wydarzen oraz rozwijania dziatan sprzyjajgcych aktywizaciji
spotecznej réznych grup mieszkancow.

Szczegdlnego znaczenia nabiera wzmacnianie potencjatu lokalnych lideréw oraz
organizacji spotecznych, ktére juz funkcjonujg na terenie gminy. Ich doswiadczenie,

znajomosc lokalnych uwarunkowan oraz zdolnos¢ do mobilizowania mieszkancow
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stanowig istotny zasodb, ktory moze by¢ wykorzystany w procesie rozwijania ustug
spotecznych.

W tym kontekscie istotne jest tworzenie warunkow sprzyjajgcych wspotpracy pomiedzy
instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi oraz mieszkancami. Integracja
dziatan oraz wykorzystanie istniejgcego potencjatu spotecznego umozliwia
skuteczniejsze odpowiadanie na potrzeby mieszkancéw oraz zwieksza efektywnosé
podejmowanych dziatan.

Rozwdj aktywnosci spotecznej i obywatelskiej powinien koncentrowac sie na tworzeniu
dostepnych i atrakcyjnych form zaangazowania mieszkancow, uwzgledniajgcych
réznorodne potrzeby oraz mozliwosci poszczegolnych grup spotecznych. Szczegdinie
istotne jest rozwijanie dziatan skierowanych do osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ktére wymagajg dodatkowego wsparcia w zakresie aktywizacji i integracji.
W tym konteks$cie Centrum Ustug Spotecznych moze petni¢ kluczowg role jako
podmiot koordynujgcy dziatania spoteczne, inicjujgcy wspétprace oraz wspierajgcy
rozwoj aktywnosci mieszkancow. Integracja ustug spotecznych z dziataniami
animacyjnymi i srodowiskowymi pozwala na budowe spdjnego systemu wsparcia,
opartego nie tylko na instytucjach, ale réwniez na potencjale lokalnej spotecznosci.
Podsumowujac, aktywnos¢ spoteczna i obywatelska mieszkancéw Gminy Jedwabno
stanowi istotny zaséb rozwojowy, ktéry — przy odpowiednim wsparciu i koordynacji —
moze zosta¢ wykorzystany do budowy nowoczesnego systemu ustug spotecznych.
Jednoczesnie istnieje potrzeba dalszego wzmacniania zaangazowania mieszkancéw,
rozwijania inicjatyw lokalnych oraz zwiekszania dostepnosci dziatan integracyjnych, co

pozwoli na budowe silnej, aktywnej i wspotpracujgcej wspdlnoty lokalnej.

6. Podsumowanie

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie najwazniejszych wnioskow
wynikajgcych z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno oraz
wskazanie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych, ktére powinny zosta¢ wdrozone w
najblizszych latach. Whnioski odnoszg sie bezposrednio do realnych problemow
mieszkancéw, natomiast rekomendacje wskazujg konkretne dziatania mozliwe do

realizacji w ramach funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych.
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6.1. Wnioski

e Rosnace potrzeby oso6b starszych i niesamodzielnych

Diagnoza jednoznacznie wskazuje na zwiekszajgcg sie liczbe osdb wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. W 2024 roku zidentyfikowano 107 os6b
wymagajgcych takiej pomocy, co pokazuje realng skale potrzeb. Problemy tej grupy
dotyczg nie tylko zdrowia, ale takze samotnosci, ograniczonej mobilnosci i trudnosci w
dostepie do ustug.

e Silny problem zdrowia psychicznego — szczegdlnie u dzieci i miodziezy
Wyniki diagnozy pokazujg bardzo niepokojgcy obraz — okoto potowa dzieci i mtodziezy
doswiadcza obnizonego nastroju, a ponad 13% przyznaje sie do mysli samobojczych.
To oznacza realng potrzebe statego wsparcia psychologicznego i terapeutycznego
dostepnego na miejscu.

¢ Problemy spoteczne maja charakter naktadajacy sie

W Jedwabnie rzadko wystepuje jeden problem. Najczesciej sg to potgczone
trudnosci: bezrobocie, ubostwo, problemy zdrowotne, trudnosci wychowawcze. To
oznacza, ze pojedyncze dziatania nie bedg skuteczne — potrzebny jest system ustug,
ktéry dziata kompleksowo.

e Bezrobocie nadal realnym problemem lokalnym

Pomimo ogdlnych trendéw spadkowych, liczba osob korzystajgcych z pomocy z
powodu bezrobocia utrzymuje sie na poziomie ponad 100 oséb rocznie. Problem
dotyczy szczegdlnie oséb diugotrwale bezrobotnych i tych, ktére majg ograniczone
mozliwosci powrotu na rynek pracy.

e Ograniczony dostep do specijalistow i ustug na miejscu

Mieszkancy majg utrudniony dostep do psychologa, terapeuty, prawnika czy
specjalistycznych ustug zdrowotnych. Wynika to zaréwno z odlegtosci do wiekszych
osrodkow, jak i braku dostepnosci ustug lokalnie.

e Transport jako jedna z giéwnych barier

Rozproszona struktura gminy powoduje, ze dla wielu mieszkancéw problemem nie
jest brak ustug, tylko brak mozliwosci dotarcia do nich. To szczegdlnie dotyczy osbéb
starszych i z niepetnosprawnosciami.

e Duzy potencjal spoteczny, ale niewykorzystany w peini

Na terenie gminy dziata kilkanascie organizacji, aktywne sg sotectwa, OSP i
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mieszkancy, jednak dziatania te sg rozproszone i nie zawsze powigzane z systemem
ustug spotecznych.

e Dobra baza sportowa i kulturalna, ale potrzeba wiekszej oferty

Hala sportowa, Orlik i stadion sg realnym zasobem gminy, a zajecia odbywajg sie
regularnie, jednak potrzeby mieszkancow — szczegdlnie mtodziezy — sg wieksze i

wymagajg dalszego rozwoju oferty.

6.2. Rekomendacje

¢ Rozwdj ustug dla oséb starszych i niesamodzielnych

- wprowadzenie i rozwoj ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

- rozwoj transportu typu door-to-door jako podstawowego narzedzia dostepnosci
ustug,

- dziatania integracyjne i przeciwdziatajgce samotnosci seniorow,

- wsparcie opiekunéw oséb zaleznych.

e Silne wzmocnienie wsparcia psychologicznego i terapeutycznego

- zapewnienie statego dostepu do psychologa i terapeuty,

- wsparcie dzieci i mtodziezy w zakresie zdrowia psychicznego,

- rozwoj poradnictwa rodzinnego i specjalistycznego.

e Wsparcie rodzin i dzieci

- rozwoj zaje¢ dla dzieci i mtodziezy (edukacyjnych, rozwojowych, integracyjnych),
- dziatania wzmacniajgce kompetencje wychowawcze rodzicéw,

- wczesna interwencja w sytuacjach problemowych.

e Rozwoj ustug dostepnych lokalnie (blisko mieszkanca)

- przeniesienie czesci ustug do srodowiska lokalnego,

- ograniczenie koniecznosci wyjazdow do wiekszych miast,

- fgczenie ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych.

e Rozwigzanie problemu dostepnosci poprzez transport

- rozwéj ustug door-to-door jako statego elementu systemu,

- powigzanie transportu z ustugami (np. dowéz do specijalisty, zaje¢, terapii).
e Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancéow

- dziatania dla os6b bezrobotnych i biernych zawodowo,
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- wsparcie kompetenciji spotecznych i zyciowych,

- integracja dziatan spotecznych z aktywizacja.

e Wzmocnienie wspoétpracy lokalnej i wykorzystanie potencjatlu mieszkancow
- lepsze wigczenie NGO i lokalnych liderow w system ustug,

- rozwoj dziatan srodowiskowych i integracyjnych,

- budowanie wspolnego systemu wsparcia, a nie rozproszonych dziatan.

Model ustug i odptatnos¢

Model ustug spotecznych w Gminie Jedwabno opiera sie na zatozeniu szerokiej
dostepnosci ustug dla mieszkancow, przy jednoczesnym wprowadzeniu mechanizmu
odptatnosci.
Wsparcie w formie nieodptatnej obejmie ograniczong grupe uczestnikow objetych
dziataniami projektowymi. Pozostate osoby korzystajgce z ustug Centrum Ustug
Spotecznych bedg miaty mozliwo$¢ korzystania z oferty w formie odptatne;.
Odptatnos¢ dotyczy¢ bedzie w szczegodlnosci ustug takich jak:

e ustugi opiekuncze,

« transport door-to-door,

« wsparcie psychologiczne i terapeutyczne,

e ustugi pedagoga, prawnika i innych specjalistow.
Takie rozwigzanie pozwala na objecie wsparciem wiekszej liczby mieszkancoéw oraz
zapewnia trwatos¢ systemu ustug spotecznych po zakonczeniu finansowania

projektowego.

Podsumowanie

Przeprowadzona diagnoza jednoznacznie wskazuje, ze Gmina Jedwabno potrzebuje
spojnego, zintegrowanego systemu ustug spotecznych, ktéry bedzie funkcjonowat
blisko mieszkanca, odpowiadat na ztozony charakter problemoéw spotecznych oraz
zapewniat realng dostepnosé wsparcia dla réznych grup mieszkancéw.

Zidentyfikowane potrzeby obejmujg zaréwno obszar funkcjonowania rodzin, sytuaciji
dzieci i mtodziezy, zdrowia — w tym w szczegdlnosci zdrowia psychicznego — jak i

wsparcia o0soOb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz mieszkancow
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pozostajgcych poza rynkiem pracy. Charakterystyczng cechg tych problemow jest ich
wspotwystepowanie, co oznacza, ze skuteczna pomoc nie moze mieC charakteru
fragmentarycznego, lecz powinna opiera¢ sie na podejsciu kompleksowym i
skoordynowanym.

Istotnym wnioskiem ptyngcym z diagnozy jest réwniez ograniczona dostepnosc ustug
specjalistycznych oraz bariery w ich wykorzystaniu, wynikajgce m.in. z rozproszonej
struktury gminy i trudnosci transportowych. W praktyce oznacza to, ze nawet w sytuacji
istnienia okreslonych form wsparcia, czeS¢ mieszkancéw nie ma realnej mozliwosci
skorzystania z nich w odpowiednim czasie. Wskazuje to na koniecznosé
organizowania ustug w sposob bardziej dostepny, lokalny i dostosowany do
rzeczywistych warunkéw funkcjonowania mieszkancow.

Jednoczesnie diagnoza ujawnia istotny potencjat spoteczny gminy, obejmujgcy
aktywnos¢é mieszkancow, funkcjonowanie organizacji spotecznych, sotectw oraz
rozwinietg infrastrukture sportowg i kulturalng. Zasoby te stanowig wazng podstawe
do budowy systemu ustug spotecznych, ktéry nie bedzie opierat sie wytgcznie na
instytucjach, ale rowniez na zaangazowaniu spotecznosci lokalnej.

W tym kontekscie utworzenie i rozwéj Centrum Ustug Spotecznych stanowi odpowiedz
na zidentyfikowane potrzeby oraz kierunek dalszego rozwoju polityki spotecznej w
gminie. CUS jako podmiot integrujgcy roézne formy wsparcia umozliwia
uporzagdkowanie systemu ustug, zwiekszenie ich dostepnosci oraz lepsze
dopasowanie do indywidualnych potrzeb mieszkancow. Szczegdlne znaczenie ma
mozliwos¢ tgczenia ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych i aktywizujgcych
w jeden spdéjny system.

Istotnym elementem projektowanego systemu ustug spotecznych w Gminie Jedwabno
jest rowniez wprowadzenie zréznicowanych zasad odptatnosci za ustugi. Przyjete
rozwigzanie zakfada, ze cze$¢ mieszkancow — w szczegdolnosci osoby objete
wsparciem projektowym — bedzie korzysta¢ z ustug w formie nieodpfatnej, natomiast
pozostata grupa mieszkancéw bedzie miata mozliwos¢ korzystania z oferty Centrum
Ustug Spotecznych na zasadach odptatnosci.

Wprowadzenie czesciowej odptatnosci za ustugi spoteczne stanowi istotny element
zapewnienia trwatosci systemu wsparcia oraz umozliwia objecie pomocg szerszej
grupy mieszkancow, wykraczajgcej poza osoby spetniajgce kryteria pomocy

spotecznej. Rozwigzanie to odpowiada na zréznicowang sytuacje dochodowg
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mieszkancow oraz pozwala na bardziej elastyczne dopasowanie oferty ustug do ich
indywidualnych potrzeb.

Jednoczesnie zaktada sie, ze system odpfatnosci bedzie miat charakter zré6znicowany
i uwzgledniajgcy sytuacje zyciowg oraz mozliwosci finansowe mieszkancow, co
pozwoli na zachowanie dostepnosci ustug dla osob najbardziej potrzebujgcych.
Odptatnos¢ obejmowacé bedzie w szczegdlnosci ustugi opiekuncze, transportowe typu
door-to-door, wsparcie psychologiczne, terapeutyczne oraz poradnictwo
specjalistyczne.

Takie podejscie umozliwia stworzenie systemu ustug spotecznych o charakterze
powszechnym, dostepnego nie tylko dla osob korzystajgcych z pomocy spotecznej,
ale réwniez dla mieszkancow wymagajgcych wsparcia w mniejszym zakresie, co
stanowi istotny kierunek rozwoju nowoczesnych ustug spotecznych.

Kluczowe znaczenie dla skutecznosci tego rozwigzania bedzie miato nie tylko
wdrozenie ustug, ale przede wszystkim zapewnienie ich dostepnosci, elastycznosci
oraz dostosowania do zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancow. System ustug
spotecznych powinien by¢ rozwijany w sposob dynamiczny, z uwzglednieniem
biezgcego monitorowania sytuacji spotecznej oraz mozliwosci modyfikacji oferty
wsparcia.

Oznacza to, ze zaréwno zakres ustug, jak i sposéb ich realizacji — w tym réwniez
zasady dostepnosci i odptatnosci — powinny by¢ dostosowywane do aktualnych
uwarunkowan spotfecznych i potrzeb mieszkancédw. Takie podejscie pozwoli na
budowe systemu trwatego, efektywnego i adekwatnego do rzeczywistosci lokalnej.
Podsumowujgc, diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Jedwabno wskazuje na
konieczno$¢ przejscia od rozproszonych dziatah do zintegrowanego systemu ustug
spotecznych, ktory bedzie funkcjonowat w sposob uporzadkowany, dostepny i oparty
na realnych potrzebach mieszkancéw. Centrum Ustug Spotecznych stanowi narzedzie
umozliwiajgce realizacje tego celu oraz budowe nowoczesnego systemu wsparcia

odpowiadajgcego na wyzwania wspotczesnej polityki spoteczne;j.
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