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Strategia Rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025-2035 jest podstawowym instrumentem
dlugofalowego zarzgdzania Gming. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju Gminy
w perspektywie do 2035 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci dziatania
wtadz Gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. UmozZliwia ona
rowniez efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, takimi jak: srodowisko przyrodnicze
i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy $rodki finansowe oraz stanowi formalng
podstawe do przygotowania i oceny wnioskdw o finansowanie zadanh ze zrédet zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025-2035 jest dokumentem nadrzednym
wzgledem innych dokumentéw planistyczno-strategicznych obowigzujgcych w  Gminie
Jedwabno, a takze spdjnym z dokumentami wyzszego rzedu — Warminsko Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz Krajowq Strategig Rozwoju Regionalnego
2030. Bedzie ona wyznaczata rowniez ramy dla plandw i programdw powstajgcych w Gminie
podczas jej obowigzywania.

Strategia Rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025-2035 roku zostata opracowana w sposdb
kompleksowy, wykorzystujgc réznorodne dane i dokumenty joko podstawe dla jej tworzenia.
Dokument powstat w oparciu o aktualne dokumenty planistyczne, sprawozdania oraz dane
statystyczne, co umoiZliwito rzetelne i uzasadnione podejscie do wyznaczenia celow
i priorytetébw rozwojowych dla Gminy Jedwabno w okreSlonym czasie. Kluczowym
dokumentem prawnym, wykorzystanym w procesie przygotowania Strategii, byta ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Ustawa ta stanowi podstawe prawng dla
funkcjonowania samorzgddw lokalnych i okresla ich zakres kompetencji oraz zasady dziatania.
Wykorzystanie tego aktu prawnego pozwolito na stworzenie strategii rozwoju uwzgledniajgce;j
istniejgce ramy prawne i mozliwosci dziatania Gminy do roku 2035. Waznym elementem
w pracach nad Strategiqg byta partycypacja spoteczna. Diagnoza strategiczna zostata
uzupetniona o analize ankiet wypetnionych przez mieszkahcédw oraz informacje pozyskane
podczas warsztatoéw strategicznych, ktére odbyty sie 1 pazdziernika 2024 roku. Analiza wynikow
ankiet stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego dokumentu.
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Przygotowanie Strategii

Prace nad Strategiq rozpoczeto w czerwcu 2024, kiedy to Wéjt Gminy Jedwabno podjgt
decyzie o przystgpieniu do opracowywania dokumentu. Nastepnym krokiem byto
podjecie uchwaty nr lll/19/24 Rady Gminy Jedwabno dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025 - 2035 oraz
okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
frybu konsultacji.

Proces tworzenia Strategii poprzedzono analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy,
ktérg pogtebiono podczas spotkania z kierownictwem i pracownikami Urzedu. Nastepnie
przeprowadzono badania ankietowe oraz warsztaty, podczas ktérych opracowano misje
i wizje rozwoju Gminy, a takze cele strategiczne, operacyjne i dziatania, ktérych realizacja
wptynie na osiggniecie podstawowych celéw. W listopadzie 2024 roku przygotowano
projekt Strategii, ktéry pdiniej zostat wytozony do publicznego wglgdu, a nastepnie
zaopiniowany przez Zarzad Wojewddziwa Warmihsko-Mazurskiego. Dokument zostat
sporzgdzony z uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia é grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w tym zmian wprowadzonych ustawqg z dnia 15 lipca 2020 r.
o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdérych innych ustaw,
oraz ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgcych zmiany dotyczgce tresci
strategii rozwoju gminy.

Zgodnie z tresciqg w/w ustawy Strategia zawiera wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej Gminy Jedwabno. Pogtebiona Diagnoza stanu Gminy stanowi
natomiast zatgcznik nr 1 do niniejszej Strategii.

Powyzsze dziatania miaty na celu ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci
i efektywnoscirealizacji Strategii. Ponizej przedstawiono poszczegdlne etapy procesu prac
na Strategiqg.
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Badanie ankietowe

Diagnoza potencjatu oraz wyznaczenie kierunkéw dziatan - warsztaty
strategiczne

Wywiad pogtebiony z planowania przestrzennego

Projekt dokumentu
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CZESC 1: WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI PRZESTRZENNEJ,

GOSPODARCZEJ | SPOLECZNEJ GMINY JEDWABNO

Przedstawione w niniejszym rozdziale wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej Gminy Jedwabno stanowiq integralng czes¢ Strategii Rozwoju
Gminy Jedwabno na lata 2025-2035, zgodnie z art. 10e ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Whnioski te nie sg jedynie wypadkowq przeprowadzonej diagnozy stanu
faktycznego Gminy, ale zostaty uzupetnione o wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wséréd mieszkancdw (zatqcznik nr 2 do diagnozy) oraz informacje
i spostrzezenia uzyskane podczas warsztatdw strategicznych z udziatem lokalnej
spotecznosci oraz przedstawicieli Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych.

Takie podejscie umozliwito bardziej kompleksowe zrozumienie potrzeb i oczekiwan
spotecznosci lokalnej, a takze zidentyfikowanie kluczowych obszaréw problemowych oraz
potencjatéw rozwojowych, ktére nie zawsze sq w petni widoczne w tradycyjnej analizie
statystycznej. Drzieki zastosowaniu metod partycypacyjnych oraz zebraniu opinii od
szerokiego grona interesariuszy, wnioski zawarte w niniejszym rozdziale odzwierciedlajg
wielowymiarowy obraz sytuacji Gminy, co pozwala na lepsze zaplanowanie dziatan
rozwojowych na nadchodzqgce lata.
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ﬁ 1. WYMIAR PRZESTRZENNY

Gmina Jedwabno jest gming wiejskg potozong w powiecie szczyciehskim, w potudniowej
czesci wojewddztwa warmihsko-mazurskiego. Graniczy z 7 gminami: od zachodu z gming
Olsztynek (powiat olsztynski), od pdétnocnego zachodu z gming Purda (powiat olsztynski),
od pdétnocy z gming Pasym (powiat szczycienski), od wschodu z gming Szczytno (powiat
szczycienski), od potudniowego wschodu z gming Wielbark (powiat szycienski), od
potudnia z gming Janowo (powiat nidzicki), od potudniowego zachodu z gming Nidzica
(powiat nidzicki).

Siedzibg Gminy jest wie§ Jedwabno, ktéra stanowi gtdwny lokalny osrodek rozwojowy. Na
jej terenie znajduje sie wiekszo$¢ gminnej infrastruktury uzytecznosci publicznej, w tym Urzad
Gminy Jedwabno, Zespdt Szkdt, Gminny Osrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Najwiekszy ruch budowlany dostrzega sie w obrebie
miejscowosci Jedwabno, Brajniki i Matszewo. Uktad komunikacyjny na obszarze Gminy
Jedwabno tworzg drogi gminne, powiatowe, wojewddzkie (nr 508 oraz nr 545) oraz droga
krajowa nr 58. Dojazd do siedziby powiatu — miasta Szczytno zajmuje okoto 25 minut,
natomiast do miasta bedgcego siedzibg wojewody i wtadz samorzgdu wojewddzitwa —
Olsztyna okoto 50 minut.

Gmina Jedwabno, z lesistoscig wynoszacg 70% i obecnoscig 38 jezior, posiada wysoki
potencjat turystyczny. Bogactwo terendw przyrodniczych oraz wysoce rozwinieta baza
noclegowa, na ktérg sktada sie hotel czterogwiazdkowy, liczne obiekty agroturystyczne,
pokoje oraz domki letniskowe na wynajem czy rezydencje turystow.

Cho¢ Gmina Jedwabno ma rozwinietq sie¢ drég ponadlokalnych znaczna cze$¢ drég
gminnych (32,22 km) pozostaje nieutwardzona, co obniza jako$¢ poruszania sie w
granicach Gminy. Modernizacja tych drég, zwtaszcza przebudowa drég o nawierzchni
zwirowej na bitumiczng bedzie jednym z kierunkéw dziatan.

Najblizsze stacje kolejowe znajdujqg sie w Szczytnie, Pasymiu i Wielbarku, co ogranicza jej
mozliwosci rozwojowe i fransportowe i wymusza koniecznos¢ korzystania z samochodu.

Brak polgczen komunikacyjnych do niektérych sgsiednich gmin oraz niedostateczna
liczba kurséw na trasie Jedwabno-Olsztyn sq barierg w rozwoju Gminy. Potrzeba rozwoju
fransportu publicznego w granicach Gminy Jedwabno, a takze poprawa polqczen
z wiekszymi osrodkami, mogqg znaczgco zwiekszy¢ dostepnosé do pracy, edukaciji i ustug
dla mieszkancdw. Inwestycje w ten sektor sg kluczowe dla poprawy mobilnosci spotecznej
i gospodarczej.

Dostep do szerokopasmowego Internetu pozostaje ograniczony w wielu miejscowosciach
gminy (m.in. Piduh, Rekownica, Kot, Matszewo), co wptywa na cyfrowe wykluczenie
mieszkancéw. Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, zwtaszcza $wiattowodowej, jest
niezbedny dla poprawy jakosci zycia i funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Zwiekszenie
dostepu do Internetu przyczyni sie do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz stworzy
mozliwosci pracy zdalne;.

Niska powierzchnia Gminy objeta migjscowymi planami  zagospodarowania
przestrzennego (0,73%) wskazuje na problem niedostatecznego wptywu Gminy na jej
polityke przestrzennq, tym samym brak spdjnosci zagospodarowania przestrzennego, co
moze prowadzi¢ do wysokich kosztéw utrzymania infrastruktury i ogranicza mozliwosci
rozwoju. Opracowanie Planu Ogdlnego dla Gminy Jedwabno bedzie kluczowe w
zachowaniu zasad prawidtowego gospodarowania przestrzeniq.
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Obecnos¢ rezerwatdw oraz innych form ochrony przyrody na terenie Gminy nie tylko
podkresSla znaczenie ochrony srodowiska, ale réwniez stawia istothe wyzwania
w kontekscie zagospodarowania przestrzennego. Priorytetem w planowaniu powinno by¢
dgzenie do zrébwnowazonego rozwoju, ktdory uwzglednia potrzebe ochrony unikalnych
zasobow naturalnych, jednoczednie umozliwiajgc rozwdj gospodarczy. Wysoki poziom
pokrycia obszarami objetymi ochrong moze jednak ogranicza¢ dostepnosé terendw
inwestycyjnych, co z kolei wptywa na mozliwosci rozwoju infrastruktury czy
przedsiebiorczosci w Gminie. W efekcie, konieczne bedzie poszukiwanie rozwigzan
pozwalajgcych na godzenie interesow ochrony przyrody z potrzebami spoteczno-
gospodarczymi.

Ponadto na warsztatach strategicznych mieszkancy zwrédcili uwage na:

e braki w oswietleniu na terenie Gminy zwigzane z rozproszeniem miejscowosci,

e ograniczony dostep do linii brzegowej jezior spowodowane stawianiem ogrodzen
przez osoby prywaine,

e niskg dostepnos$¢ komunikacyjng,

e wysokie ceny nieruchomosci spowodowane duzq liczbg turystow.

W przeprowadzonych badaniach ankietowych:

wysoko ocenia sie m.in. walory srodowiska naturalnego oraz czyste powietrze,
nisko ocenia sie m.in. potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami
oraz funkcjonowanie fransportu zbiorowego.

2. WYMIAR GOSPODARCZY

Rozwdj turystykii ustug z nig zwigzanych, takich jak agroturystyka i infrastruktura turystyczna,
sq istothe w rozwoju gospodarczym Gminy. Wazne jest dalsze wspieranie turystyki jako
dominujgcej gatezi gospodarki oraz promowanie Gminy Jedwabno jako spokojnego
i przyjaznego Srodowisku miejsca wypoczynku.

W 2022 roku w gminie Jedwabno zarejestrowane byty 302 firmy, co stanowito jedynie 5%
przedsiebiorstw w powiecie szczycienskim - to najnizszy wynik wsréd gmin wiejskich
powiatu. Dynamika wzrostu liczby podmiotdw w latach 2018-2022 (112%) byta ponizej
sredniej dla powiatu (114%), co wskazuje na wolniejsze tempo rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci.

Gospodarstwa rolne w Gminie Jedwabno sqg rozdrobnione, a wiekszo$¢ z nich ma wielko$é
od 1 do 5 ha. Produkcja rolna koncentruje sie gtdwnie na zbozach oraz hodowli bydta
i frzody chlewnej. Niska towarowos$¢ produkciji rolnej oraz praco- i czasochtonnos¢ mogg
ograniczaé potencjat rozwoju gospodarczego w tym sektorze, co sugeruje potrzebe
wsparcia modernizaciji rolnictwa.

W 2022 roku stopa bezrobocia w Gminie Jedwabno wynosita 5,2%, co jest wyzszym
wskaznikiem niz $rednia dla powiatu (4,5%) i wojewddziwa (5,1%). Sytuacja ta,
w potgczeniu z niskim poziomem wynagrodzeh, wymaga wzmochnienia dziatah na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy oraz poprawy jakosci zatrudnienia, aby podnies¢ standard
zycia mieszkancow.

Jednym z elementdw rozwoju Gminy Jedwabno winna by¢ wspdtpraca miedzynarodowa
irealizacja wspdlnych przedsiewzie¢ z partnerami z innych krajéw Europy, przede wszystkim
z Niemiec, Danii, Szweciji, Litwy, Ukrainy i Czech. Taka wspotpraca pozwoli na siegniecie po
srodki na wspdtprace fransgraniczng i zapewni wymiane nowych pomystow, idei
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i rozwiqzan. Przyczyni sie do zwiekszenia afrakcyjnosci Gminy Jedwabno i naptywu osoéb.
Stad niezbedny jest rozwdj relacji z dotychczasowymi partnerami zagranicznymi i zdobycie
nowych oraz podpisanie stosownych porozumieh o wspotpracy.

Na koniec 2022 roku 78,3% mieszkancdw miato dostep do sieci wodociggowej, co jest
wynikiem nizszym od Srednich w powiecie i wojewddztwie. Istniejg okresowe problemy
z ciSnieniem wody, szczegdlnie w sezonie letnim, ze wzgledu na rosngce zapotrzebowanie
wynikajgce z przebywania turystow na terenie Gminy.

Sie¢ kanalizacyjna obstugiwata 64,3% mieszkancdw, co jest wynikiem zblizonym do $redniej
powiatu, ale nizszym niz w catym wojewddztwie. Brak dostepu do kanalizacji sktania
mieszkancéw do korzystania z alternatywnych rozwigzan, takich jaok bezodptywowe
zbiorniki czy przydomowe oczyszczalnie $ciekdw. Przestarzata oczyszczalnia sciekow,
dziatajgca od ponad 20 lat, wymaga pilnych modernizaciji,

Gmina Jedwabno boryka sie z problemem nielegalnego oprézniania szamb, co moze
prowadzi¢ do lokalnych zanieczyszczehh $rodowiska. Prowadzona jest inwentaryzacija
szamb i oczyszczalni sciekdw, a takze regularne kontrole umodw oraz optat za ustugi odbioru
nieczystosci ciektych.

Priorytetowe inwestycje obejmujg budowe nowych sieci kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni sciekéw w kluczowych miejscowosciach, takich jak Dluzek czy Kot.

Gmina Jedwabno ma niewielki dostep do sieci gazowej (zaledwie 3,9% mieszkancdw), a
jedynie miejscowos¢ Jedwabno ma dostep do gazu.

Gmina stara sie dziata¢ na rzecz ochrony srodowiska, redukcji zanieczyszczen i adaptacji
do zmian klimatycznych. Gmina aktywnie prowadzi kampanie edukacyjne na rzecz
ochrony Srodowiska. Organizowane sq akcje sprzgtania oraz inicjatywy majgce na celu
podniesienie $wiadomosci ekologicznej, gtdwnie poprzez media spotecznosciowe oraz
wspdtprace ze szkotami. Punkt konsultacyjny programu ,,Czyste Powietrze” oferuje
mieszkahcom wsparcie w ubieganiu sie o dofinansowania na modernizacje Zzrédet
ogrzewania.

Ponadto na warsztatach strategicznych mieszkancy zwrécili takze uwage na:

e rozwinietqg baze noclegowaq,

e niewystarczajgca ilos¢ urzgdzonych $ciezek pieszo — rowerowych z infrastrukturg
fowarzyszgcq, w petni  wykorzystujgcych potencjat  krajobrazowy oraz
zapewniajgcych bezpieczne przemieszczanie pomiedzy miejscowosciami,

e duzq liczbe miejsc pracy zwigzanej z obszarem leSnym,

e sezonowos¢ turystyki — ruch turystyczny jedynie w okresie letnim,

e brak atrakcji turystycznych poza lasami i jeziorami.

W przeprowadzonych badaniach ankietowych:

wysoko ocenia sie m.in. perspektywy rozwoju dziatalnosci turystycznej, dostepnosé
sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej.

nisko ocenia sie m.in. dostepnos¢ sieci gazowej, mozliwosci zawodowe dla oséb
Z wyzszym wyksztatceniem oraz perspektywy rozwoju dziatalnosci przemystowe;.
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3. WYMIAR SPOLECINY

Gmina Jedwabno odnotowuje stopniowy spadek liczby mieszkancéw, co wpisuje sie
w 0gdlng tendencje demograficzng w powiecie szczyciehskim. W latach 2018-2022 liczba
mieszkancdw zmniejszyta sie o 1,4%, a wspdtczynnik przyrostu rzeczywistego w 2022 roku
wynidst -3,49 na 1000 mieszkancdw. To wskazuje na potrzebe podjecia dziatah majgcych
na celu zafrzymanie tego trendu, m.in. poprzez poprawe warunkéw zycia oraz stworzenie
atrakcyjnych perspektyw zawodowych, aby zacheci¢ mieszkahcéw do pozostania
w Gminie i przeciwdziata& migracji.

Niska gesto$¢ zaludnienia (11,1 os./km?) wptywa na ograniczong dostepnosé ustug
publicznych iinfrastruktury w rozproszonych miejscowos$ciach. Wyzwania te obejmujg m.in.
fransport publiczny, dostep do szerokopasmowego Internetu oraz infrastrukture drogowaq.
Brak potgczen transportowych utrudnia mieszkahcom dostep do pracy i edukacji oraz
stuzby zdrowia. Jednoczesnie niski wskaznik zaludnienia moze stanowi¢ atut, ktéry mozna
wykorzystac¢ do rozwoju ekoturystyki i promociji gminy jako spokojnego miejsca do zycia.

Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe (SIM) to filar dokonujgcego sie wtasnie przetomu w
budowie mieszkan o umiarkowanym czynszu. SIM-y (dawne TBS-y) to spdtki tzw. not for
profit budujgce mieszkania spoteczneW celu zwiekszenia liczby mieszkahcow
i przeciwdziatajgc  wyludnieniu  Gminy nalezy przystgpi¢ do budowy budynkdéw
mieszkalnych w ramach inicjatywy SIM Pétnoc, do ktérej Gmina Jedwabno nalezy.

Inaczgcy wzrost liczby osdb w wieku poprodukcyjnym (o 17% w latach 2018-2022) jest
powaznym wyzwaniem dla Gminy Jedwabno. Zmiany demograficzne oznaczajq
konieczno$¢ dostosowania polityki spotecznej i ustug publicznych, szczegdinie w zakresie
opieki nad seniorami. Jednoczeénie, w perspektywie najblizszych lat, wieksza liczba osdb
odchodzgcych z rynku pracy bedzie wptywaé negatywnie na lokalng gospodarke,
wymagajgc wiekszych naktaddw na Swiadczenia spoteczne i opieke.

Od 2018 do 2022 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie o 238 osdb. Jest
to niekorzystne zjawisko, ktére wptywa na potencjat rozwojowy Gminy, poniewaz ta grupa
wiekowa stanowi kluczowq site napedowq lokalnej gospodarki. Strategia powinna
uwzglednia¢ dziatania wspierajgce miodych dorostych w osiggnieciu stabilizacji
zawodowej oraz zachecajgce do pozostania na terenie Gminy.

W 2022 roku przyrost naturalny w Gminie Jedwabno wynidst -2,91 na 1000 mieszkancodw,
co jest lepszym wynikiem w poréwnaniu do innych gmin powiatu, jednak nadal wskazuje
na spadek liczby urodzen. Odptyw mtodych rodzin oraz niska liczba urodzen stanowig
zagrozenie dla przysztej struktury demograficznej Gminy. Kluczowe bedzie tworzenie
atrakcyjnych warunkdéw dla rodzin oraz wzmacnianie funkcji rodziny np. poprzez poprawe
dostepu do ustug przedszkolnych, edukacyjnych oraz wsparcie dla mtodych rodzin np.
poprzez dostep do opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W Gminie brakuje infrastruktury opieki nad dzie¢mi do lat 3, jednak sytuacja ulegnie
poprawie dzieki budowie Ztobka Gminnego ,Bajkowa Akademia”, ktdry zostanie
ukonhczony jesienig 2025 roku. Inwestycja ta zwiekszy dostepnos$¢ opieki ztobkowej
w Gminie, tworzgc 24 miejsca dla najmtodszych dzieci.

Opieka przedszkolna w Gminie Jedwabno utrzymuje stabilny cho¢ niski poziom
upowszechnienia opieki przedszkolnej, obejmujgc 79% dzieci w wieku 3-6 lat w roku
szkolnym 2023/2024. Rodzice mogq wybierac inne przedszkola poza gming, co sugeruije,
ze dostepno$¢ przedszkoli w Jedwabnie mogtaby by¢ dostosowana do potrzeb
mieszkancéw dojezdzajgcych do pracy. Warto rozwazy¢ elastyczniejsze godziny pracy
przedszkola lub dodatkowe formy wsparcia rodzicow.
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Brak pracowni jezykowej oraz klas profilowanych, przy jednoczesnie stabych wynikach
zjezyka angielskiego, wskazuje na potrzebe inwestycji w infrastrukiure edukacyjng.
Mozliwe wprowadzenie nowoczesnej pracowni jezykowej czy np. klasy sportowej mogtoby
poprawi¢ kompetencje ucznidéw czy atrakcyjnosc¢ szkoty na tle osciennych gmin.

Malejgca liczba ucznidw uczeszczajgcych do szkoty w Gminie Jedwabno moze swiadczy¢
o niedopasowaniu oferty edukacyjnej do pofrzeb lokalnych rodzin. Wprowadzenie
dodatkowych programéw, ulepszenie infrastruktury czy wieksza promocija lokalnej szkoty
mogtyby wptyng¢ na zahamowanie tego trendu.

Wydatki na oswiate rosng szybciej niz subwencja o$wiatowa, co stanowi wyzwanie dla
budzetu gminy. Dalszy wzrost tych kosztéw moze zmusi¢ gmine do ograniczenia innych
wydatkdéw lub podjecia dziatan w celu zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkow.
W dtuzszej perspektywie konieczne moze by¢ szukanie dodatkowych zrédet finansowania,
takich jak programy unijne lub partnerstwa publiczno-prywatne.

Infrastruktura sportowa w Gminie Jedwabno obejmuje Stadion Gminny, Hale Sportowqg
oraz kompleks boisk ,,Orlik”, ktére stuzg mieszkahcom do uprawiania sportu i rekreaciji. S
takze place wiegjskie i Swietlice, ktére organizujg lokalne wydarzenia sportowe. Mimo, ze te
obiekty cieszg sie popularnoscia, wymagajg regularnych naktaddéw finansowych na
modernizacje i utrzymanie, aby spetniaty rosngce potrzeby mieszkahcdw i standardy
bezpieczenstwa.

Gminny Osrodek Kultury i Gminna Biblioteka Publiczna w Jedwabnie odgrywajg kluczowq
role w aktywizacji lokalnej spotecznosci poprzez szerokg game zaje¢ i wydarzen. GOK
realizuje zadania kulturalne, sportowe i rekreacyjne, a Biblioteka koncentruje sie na
promociji czytelnictwa i kultury literackiej. Obie placdwki nie tylko promujg lokalne tradycje,
ale takze oferujq przestrzeh do integracji miedzypokoleniowej, czego przyktadem jest
dziatalno$¢ Klubu Seniora ,Ztota Jesien”. GOK organizuje imprezy o zasiegu lokalnym
iregionalnym, co przyczynia sie do budowania pozytywnego wizerunku gminy oraz
wzmachniania tozsamosci lokalnej.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa mieszkahcdw nalezy rozbudowad system ochrony
mieszkancdw w oparciu o istniejagce 4 jednostki OSP, w szczegdlnosci dbajgc o budowe
nowych remiz, ktére zastgpig dotychczasowe ,,poniemieckie” bazy OSP.

Wizrost liczby organizacji pozarzqdowych na 1000 mieszkancéw, przekraczajgcey Srednig
zarbwno powiatu, jak i wojewddztwa, wskazuje na dynamiczny rozwdj aktywnosci
obywatelskiej w Gminie Jedwabno. lJest to pozytywny ftrend, ktéry Swiadczy o
zaangazowaniu mieszkahcow w zycie spoteczne i ich checi do wspdtpracy na rzecz
lokalnej spotecznosci.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Jedwabnie $wiadczy kompleksowe ustugi
wsparcia dla oséb w trudnej sytuacii zyciowej. Szeroka oferta poradnictwa i wspotpracy
zinnymi instytucjami sprzyja skutecznej pomocy spotecznej, zwtaszcza w obszarze walki
Z uzaleznieniami i przemocy domowej.

Na terenie Gminy funkcjonuje réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy, gdzie
realizowane sg zajecia zgodnie z indywidualnie opracowanymi planami wspierajgco-
aktywizujgcymi dla uczestnikdw.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jedwabnie jest oé$rodkiem wsparcia dziennego
skiesrowanym do oséb dorostych (powyzej 18 roku zycia) z zaburzeniami psychicznymi,
niepetnosprawnosciami, ktére w wyniku obnizenia niektérych funkcji organizmu lub
zdolno$ci adaptacyjnych wymagajg pomocy w zakresie funkcjonowania w srodowisku
rodzinnym i spotecznym.
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Gtéwnym celem dziatanh podejmowanych w placdwce jest zwiekszenie zaradnosci
i samodzielnoéci zyciowej Uczestnikbw oraz ich integracja spoteczna. Specjalistyczne
zajecia terapeutyczne stuzg podnoszeniu samooceny i przywracaniu wiary we wtasne
mozliwosci, minimalizujg leki i napiecia. Zapewnienie mozliwosci aktywnego
i autentycznego udziatu w zyciu spotecznym i kulturalnym, w warunkach bezpieczenstwa
i akceptacji, prowadzi do niwelowania poczucia wyobcowania i osamotnienia oraz
podniesienia poziomu jakosci zycia Uczestnikow.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jedwabnie dysponuje 47 miejscami dziennego
pobytu. Placdwka jest czynna od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30 -15:30, w ktérej
funkcjonuje sze$¢ pracowni: kulinarna, spedzania czasu wolnego, muzyczno-teatralna,
plastyczno-rekodzielnicza, rekodzielniczo-krawiecka oraz rekreaciji i ruchu

Metody i formy pracy prowadzonej w Domu sqg zindywidualizowane, dopasowane do
pofrzeb i mozliwosci psychofizycznych Uczestnikbw. Wszelkie dziatania wspierajgco-
aktywizujgce sg prowadzone w oparciu o paradygmat podmiotowosci, nastawiony na
ujmowanie cztowieka, jako niepowtarzalnej jednostki ze wszystkimi jej mocnymi i stabymi
stronami, majgcej prawo do samorealizacji i rozwoju w integracji z innymi ludzmi.

Dom prowadzi ftreningi: funkcjonowania w zyciu codziennym, umiejetnosci
intereperosnalnych (komunikacyjne, rozwigzywania problemdw)oraz spedzania czasu
wolnego.

Ponadto, na warsztatach strategicznych mieszkancy zwrdcili takze uwage na:

e wzorowq dziatalnoéé¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Jedwabnie, ktéry
wspiera i aktywizuje mieszkancow,

e dostepno$¢ osSrodka zdrowia na terenie Gminy, ktéry Swiadczy opieke
podstawowq, jednak nie zapewnia mozliwosci konsultacii z lekarzami specjalistami,

e ograniczong liczbe zaje¢ cyklicznych dla dorostych.

W przeprowadzonych badaniach ankietowych:

wysoko ocenia sie m.in. skuteczno$¢ dziatania SDS, bezpieczenstwo publiczne czy
dostep do szkdt podstawowych;

nisko ocenia sie m.in. dojazd do szkét ponadpodstawowych, dostep do
specjalistycznej opieki medycznej i dostep do ztobka.
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CZESC II: ROZIWOJ STRATEGICZNY GMINY DO 2035 ROKU

1. MISJA GMINY JEDWABNO ORAZ WIZJA ROZWOJU

Strategia Rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025-2035 zostata opracowana na podstawie
analizy obecnej sytuacji Gminy, badan ankietowych, warsztatow strategicznych
oraz wywiadu pogtebionego. Przyjeto holistyczne podejécie, uwzgledniajgc zaréwno
potencjat jak iproblemy. W trakcie procesu strategicznego, w szczegdlnodci podczas
warsztatéw, ustalono misje oraz wizie Gminy Jedwabno, ktére stanowity fundament do
okreslenia celdw strategicznych i operacyjnych.

Misja jest kluczowym elementem strategii, okreslajgcym gtdéwne kierunki rozwoju Gminy.
Koncentruje sie na fundamentalnych wartosciach, ktére przyswiecajqg wtadzom Gminy
Jedwabno i jej mieszkancom w procesie rozwoju. Misja wskazuje réwniez czynniki
uzasadniajgce przyjecie okreslonych wartosci jako nadrzednych. Jest to Sciezka, ktérg
nalezy podagzac¢ w celu osiggniecia wizji. Odpowiada na pytania: Kim jesteémy?2 Czym sie
zajmujemy?2 Co jest naszym priorytetem?

Uwzgledniagjgc przyjete zatozenia, misja Gminy Jedwabno brzmi nastepujgco:

Naszg misjq jest stworzenie
przestrzeni, gdzie mieszkancy i turysci
bedqg bezpieczni, aktywni i tworczy
oraz miejsca, w ktérym bedg
| spokojnie odpoczywac, i pracowac
— po prostu szczesliwe zyc.

14
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W procesie powstawania dokumentu istotne byto réwniez stworzenie wizji, czyli obrazu
Gminy, ktéry bedzie efektem realizacji przyjetej strategii rozwoju. Wizja ukazuje Gmine
w perspektywie strategicznej — zmieniong dzieki realizacji przyjetych dziatan i osiggnieciu
zamierzonych przez wtadze celdw. Wizja Gminy obrazuje jej stan docelowy w 2035 roku,
ukazuje aspiracje wtadz i mieszkancoéw Gminy oraz jednoczy spotecznos$c¢ lokalng wokot
okreslonej idei.

Wypracowana wizja Gminy to:

Gmina Jedwabno w 2035 roku to
miejsce przyjazne mieszkancom,
turystom i inwestorom, dzieki
wyjatkowym walorom przyrodniczym
I krajobrazowym, rozwinietej

infrastrukturze spotecznej i technicznej,
bogatej ofercie kulturalnej i sportowej,
oferujgce mieszkancom bezpieczne
i wygodne zycie.

15
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2. CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN,
OCZEKIWANE REZULTATY ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Wyznaczone dla Gminy Jedwabno cele strategiczne odpowiadajg zdefiniowanym obszarom
rozwojowym w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, ktére sq od siebie zaleine
i wzajemnie sie przenikajq. Podstawg do podejmowania dziatan w sferze gospodarczej
i spotecznej powinno by¢ racjonalne gospodarowanie przestrzeniq oraz ochrona tadu
przestrzennego. Podstawe realizacji zadah w sferze gospodarczej bedqg stanowity dziatania
realizowane w zakresie infrastruktury techniczneji poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego.

Ponizsza tabela prezentuje cele strategiczne wraz z odpowiadajgcymi im  celami
operacyjnymi. Realizacja zatozonych celéw bedzie kluczowym elementem dla osiggniecia
zaktadanych rezultatéw rozwoju Gminy Jedwabno.

Tab. 1. Cele strategiczne i operacyjne w Strategii Rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025-2035

PRZESTRZEN GOSPODARKA SPOLECINOSC

I. Funkcjonalna i dobrze. I. Innowacyjna gospodarka IIL. Rozwéi kabital
skomunikowana przestrzen z oparta na lokalnych - ROzZwoj kapiratu
zachowaniem zasad zasobach spotecznego

ochrony srodowiska I O : ;

N
Y,

|
>

7
W

SCELE OPERACYJNE

lllI. Ustugi spoteczne,
zdrowotne i administracyjne

LI. Dostepna i racjonalnie L1 P(zwazng \yc;unkl do Sabonladajace pohzebom
zagospodqro\qunq rozwoju przedsiebliorczosci mieszkaficéw
przestrzen ’
W o Ih:tiﬁo:twgrxizwania lILII. Rowny dostep do
' LI Nowoc.:zesna P N odnicr edukacii i ustug
! roizz:q‘: ana.ln.f:::s.truktura przy opiekunczych dla dzieci
niczna i sieciowa . . .
ILIIl. Promocja Gminy I EE s
Lol igalalioielsl o e Jedwabno lILIII. Réznorodna oferta
klimatu

kulturalna i sportowa

Irodto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2. Kierunki dziatlan w podziale na cele strategiczne i operacyjne dla Gminy Jedwabno wraz z oczekiwanymi rezultatami oraz wskaznikami
osiggniecia planowanych dziatan

CEL
OPERACYJNY

1.1.

Dostepna

i racjonalnie
zagospodarowa
na przestrzen

KIERUNKI DZIALAN

Przyjecie Planu Ogdlnego dla Gminy
Jedwabno stanowigcego podstawe pod
zagospodarowanie przestrzeni oraz
wyznaczenie stref przemystowych,
mieszkaniowych oraz OZE,
Zagospodarowanie centrum Jedwabna
poprzez stworzenie miejsca aktywnosci dia
mieszkancow i turystow,

Budowa blokdéw mieszkalnych z inicjatywy
SIP KZN P6tnoc,

Tworzenie warunkdéw do rozwoju sieci
transportu publicznego wewngtrz Gminy
oraz na zewnagtrz, w tym wspdtpraca z
podmiotami zewnetrznymi w tym zakresie,
Iwiekszenie dostepnosci wszystkich
obiektéw i miejsc uzytecznosci publicznej
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, ze
szczegdolnymi potrzebami i oséb starszych
poprzez usuwanie barier
architektonicznych.

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Zwiekszenie funkcjonalnosci przestrzeni
Gminy oraz uspojnienie polityki
przestrzennej,

Uatrakcyjnienie Gminy dla inwestoréw
oraz przysztych mieszkancow,

Rozwdj terendw zabudowy

Z zachowaniem tadu przestrzennego,
Stworzenie nowej przestrzeni publicznej,
ktéra bedzie stuzyta jako miejsce spotkan
i rekreacji dla mieszkancoéw i turystow,
Iwiekszenie poczucia bezpieczehstwa
mieszkancow,

Rozwdj zintegrowanej sieci transportu
publicznego, utatwiajgcej mieszkancom
i furystom poruszanie sie po gminie,
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
Gminy Jedwabno z innymi gminami

i miastami,

Utatwienie codziennego funkcjonowania
w przestrzeni publicznej dla wszystkich
grup spotecznych.

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

DZIALAN

Latwierdzenie Planu
Ogdlnego (tak/nie),
Zagospodarowanie
cenfrum Jedwabna
(tak/nie),

Liczba nowych miegjsc
spotkan (parki, place
zabaw, cenfra kulturalne)
stworzonych w centrum
Jedwabna (szt.),

Liczba wydarzen
kulturalnych i
rekreacyjnych
organizowanych w nowej
przestrzeni publicznej (szt.),
Liczba oddanych
mieszkan (szt.),

Liczba nowych tras i
potgczen transportu
publicznego utworzonych
W gminie oraz poza nig
(szt.),

Liczba usunietych barier
architektonicznych
(schody, brak podjazdéw
itp.) w miejscach
publicznych (szt.).
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1.2.
Nowoczesna

i rozbudowana
infrastruktura
techniczna i
sieciowa

Poprawa jakosci i dostepu do infrastruktury

drogowej wraz z infrastrukturg przydrozng,
w tym m.in. chodnikéw, poboczy, przejsc
dla pieszych, oswietlenia
energooszczednego,

Wspdtpraca z Powiatowym oraz

Wojewddzkim Zarzgdem Drég, jak rowniez

Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i

Autostrad w zakresie budowy modernizacji

i remontow drog wyzszego rzedu,
Budowa oczyszczalni oraz zwiekszenie
dostepu do sieci kanalizacyjnej oraz
remont istniejace;,

Modernizacja i budowa infrastruktury
wodociggowej, w tym stacji uzdatniania
wody,

Zwiekszenie dostepu oraz modernizacja
sieci gazowej,

Poprawa dostepnosci cyfrowej poprzez

rozbudowe szerokopasmowego Internetu.

Poprawa stanu drég

oraz bezpieczenstwa na drogach,
Rozbudowa sieci drogowej na terenie
Gminy,

Lepsza komunikacja na obszarze Gminy,

Iwiekszenie bezpieczenstwa dostaw
wody dla mieszkancodw.

Poprawa jakosci zycia mieszkancow
poprzez zwiekszenie dostepu do
infrastruktury podstawowej,
Iwiekszenie efektywnosci odbioru i
nowoczesna oczyszczania sciekow,
Zmniejszenie zanieczyszczenia wod

i gleby.

Dtugosc
zmodernizowanych drég
oraz chodnikdéw (km),
Liczba nowych punktow
o$wietlenia drogowego
oraz przejs¢ dla pieszych
(szt.),

Dtugo$¢ nowo
wybudowanej sieci
kanalizacyjnej (km),
Odsetek mieszkancow
korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej (0s.),
Dtugos$¢ nowo
wybudowanej sieci
wodociggowej (km),
Odsetek mieszkancoéw
korzystajgcych z sieci
wodociggowej (0s.),
Odsetek mieszkancow
korzystajgcych z sieci
gazowej (%),

Dtugos¢ wybudowane;j
sieci Swiattowodowej
(km).
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1.3. Adaptacja
do zmian
klimatu

Rozwdj odnawialnych zrédet energii na
terenie Gminy i promocja ich
wykorzystania wirdéd mieszkancdw oraz
zapewnienie — w dokumentach
planistycznych — terenédw pod lokalizacje
OZE,

Realizacja programdw wspomagajgcych
wymiane zrédet ciepta na bardziej
ekologiczne przez mieszkahcodw Gminy
oraz wsparcie mieszkahcdw w usuwaniu
azbestu,

Podejmowanie dziatan i przeprowadzanie

akcji edukacyjnych na rzecz podniesienia
Swiadomosci ekologicznej mieszkahcow
Gminy,

Zachowanie obszardw chronionych oraz
miejsc posiadajgcych szczegdline walory
Srodowiskowe,

Zapewnienie wszystkim mieszkancom
Gminy edukaciji w zakresie gospodarki
odpadami, w tym segregacji odpaddow,
Retencjonowanie wod opadowych
poprzez rozwoj btekitno-zielonej
infrastruktury oraz promowanie i
wspieranie takich rozwigzan wsrdd
mieszkancoéw,

Wsparcie rozwoju bioréznorodnosci,
decydujgcej o stabilnosci i odpornosci
ekosystemow, zwtaszcza na terenach
zurbanizowanych.

Zabezpieczenie obszaru Gminy przez
wystgpieniem niepozgdanych skutkow
zmian klimatycznych oraz wystepowaniu
zjawisk ekstremalnych (susze,
podtopienia, powodzie),

Regulacja i utrzymanie odpowiednich
stosunkéw wodnych,

Ograniczenie ryzyka wystepowania
choréb cywilizacyjnych zwigzanych z
zanieczyszczeniem powietrza,
Zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow,

Spadek ilo$ci odpaddw wytwarzanych
przez mieszkancow,

Wzrost ilosci odpaddw segregowanych,
Wzrost powierzchni biologicznie czynnej i
zachowanie bioréznorodnosci w
granicach Gminy.

Emisja pytéw
zawieszonych PM2,5 i
PMI10 (ug/m3),

llo$§¢ odpaddw
produkowanych na
jednego mieszkanca (kg),
Liczba budynkéw i
obiektéw w Gminie z
zamontowanymi
instalacjami OZE (szt.),
Liczba nowych nasadzen i
zadrzewien (szt.),

Liczba instalaciji stuzgcych
zwiekszeniu retenciji (szt.),
Powierzchnia gminnych
laséw i terendw czynnych
biologicznie (ha),

Liczba przeprowadzonych
dziatan i kampanii
edukacyjnych (szt.),
Powierzchnia nowych
terendéw zielonych /
naturalnie
retencjonujgcych wode
(ha)
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7N
N

CEL
OPERACYJNY

2.1. Przyjazne
warunki do
rozwoju
przedsiebiorczo
sci

CEL STRATEGICINY IlI: Innowacyjna gospodarka oparta na lokalnych zasobach

KIERUNKI DZIALAN

Wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw,
Wspieranie mieszkancow w zaktadaniu
nowych dziatalno$ci gospodarczych na
terenie Gminy oraz organizacja kurséw
i szkoleh podnoszgcych kompetencje
zawodowe mieszkancdow,

Nawigzanie wspotpracy z instytucjami
otoczenia biznesu na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci,

Aktywizacja bezrobotnych poprzez
wspodtprace z Powiatowym Urzedem
Pracy,

Stworzenie zachet do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, m.in.
wprowadzenie zwolnien podatkowych,
Wspieranie wysoko efektywnego i

nowoczesnego (ekologicznego) rolnictwa,

Wspieranie rozwoju pozarolniczych funkciji
gospodarstw rolnych,

Szkolenia dla rolnikéw z zakresu
nowoczesnego i ekologicznego rolnictwa
i ich promocija.

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Zwiekszenie liczby przedsiebiorstw na
terenie Gminy,

Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych
wsréd mieszkancow,

Zatfrzymanie odptywu ludzi mtodych w
zwiqzku z poszukiwaniem pracy,
Nawigzanie $ciste] wspobtpracy pomiedzy
Urzedem a przedsiebiorcami,
Zmniejszenie bezrobocia,

Wzrost zainteresowania mieszkanhcow
ekologiczng zywnosciq,

Wzmochienie zrd&wnowazonedo i
nowoczesnego rolnictwa oraz nowych
gatezi rolnictwa.

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

DZIALAN

Liczba przedsiebiorstw na
terenie Gminy (szt.),
Udziat bezrobotnych

w liczbie mieszkahcow

w wieku produkcyjnym
(%),

Wielko$¢ wptywodw do
budzetu Gminy z tytutu
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (z1),

Liczba wspotpracujgeych
z samorzgdem instytuciji
otoczenia biznesu (szt.),
Liczba przeprowadzonych
szkolen z zakresu
nowoczesnego/ekologicz
nego rolnictwa (szt.).
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2.2. Rozwoj
turystyki w
oparciu o
uwarunkowania
przyrodnicze

Rozwijanie infrastruktury turystycznej na
istniejgcych juz strefach rekreacyjno-
wypoczynkowych,

Budowa tras i Sciezek rowerowych,
Budowa tezni,

Utworzenie wiosek tematycznych na
terenie Gminy,

Stworzenie $ciezek turystycznych na
terenie Gminy,

Wsparcie przy rozwoju bazy
gastronomicznej,

Stworzenie infrastruktury turystycznej
promujgcej lokalne dziedzictwo kulturowe
fji. np. tablice informacyjne przy
zabytkach, Sciezki lokalne z historycznym
opisem danej miejscowosci itd.,
Zachowanie obiektéw zabytkowych,
zwiekszenie ich rozpoznawalnosci oraz
zapewnienie dostepnosci dla osdb ze
szczegdlnymi potrzebami,

Dziatania majgce na celu renowacje
zabytkow.

Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
Gminy,

Wzrost dochoddéw Gminy,

Lwiekszenie rozpoznawalnosci Gminy w
oparciu o produkty lokalne i wydarzenia
zwigzane z dziedzictwem kulturalnym,
Rozwdj infrastruktury turystycznej,
Iwiekszenie swiadomosci waloréw
kulturowych i turystycznych wiréd
mieszkancédw Gminy oraz turystow,
Wzmochienie tozsamosci spotecznej i
kulturowej mieszkancow,
Zabezpieczenie obiektow dziedzictwa
historyczno-kulturowego,

Zwiekszenie integracji oraz aktywnosci
mieszkancow.

Liczba nowo
zrealizowanych lub
zmodernizowanych
obiektéw infrastruktury
turystycznej w strefach
rekreacyjnych (szt.)
Dtugosc Sciezek i fras
rowerowych (km),
Dtugos$c¢ powstatych
Sciezek turystycznych
(km),

Liczba miejsc i obiektow
turystycznych na terenie
Gminy (szt.),

Liczba miejscowosci
objetych, w ktérych
utworzono wioski
tematyczne (szt.),
Liczba funkcjonujgcych
punktow
gastronomicznych (szt.),
Liczba
zagospodarowanych/odr
estaurowanych zabytkéw
na terenie Gminy (szt.).
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2.3. Promocja
Gminy
Jedwabno

Tworzenie i promocja wydarzeh

sezonowych, takich jak festiwale kulinarne,

jarmarki regionalne czy pikniki, aby
przyciggngc turystow i zwiekszyE
zainteresowanie kulturg regionu,
Nawigzywanie i rozwijanie wspotpracy
miedzynarodowej na rzecz realizaciji
wspolnych projektéw i wymiany
doswiadczen,

Organizacja festiwalu Mazury 2025 i
kontynuacja cyklu w kolejnych latach,
Wykorzystanie mediow
spotecznosciowych, strony internetowej
oraz wspobtpraca np. z blogerami
podrdzniczymi w celu dotarcia do
szerokiego grona potencjalnych turystow,
Umieszczenie tablic informacyjnych i
interaktywnych map w strategicznych
punktach gminy, ktére przyblizg turystom

historie, szlaki turystyczne i atrakcje okolicy,

Stworzenie platformy lub punktu sprzedazy
promujgcego lokalne produkty i
rekodzieto, umozliwiajgc turystom zakup
unikalnych wyrobdw, co wzmochi
regionalng tozsamos¢ i wspomoze
lokalnych producentéw,

Wspdtpraca z podmiotami lokalnymi oraz
partnerami zewnetrznymi w zakresie
tworzenia ponadlokalnej oferty
turystycznej,

Rozwdj wspodtpracy partnerskiej z gminami
okolicznymi oraz zagranicznymi, majgcy
na celu wymiane doswiadczen, wspdine
inicjatywy gospodarcze, kulturalne i
edukacyjne.

Promocja Gminy na zewnaqtrz,
Wzmocnienie rozpoznawalnosci Gminy
w oparciu o cykliczne imprezy zwigzane
Z dziedzictwem lokalnym,

Zwiekszenie ruchu na stronie internetowej
Gminy oraz w mediach
spotecznosciowych,

Iwiekszenie liczby wydarzen kulturalnych
i sporftowych organizowanych na fterenie
Gminy,

Lwiekszenie swiadomosci waloréw
kulturowych i turystycznych wéréd
mieszkahcow gminy,

Iwiekszenie liczby wydarzen kulturalnych
i sportowych organizowanych na terenie
Gminy,

Rozwdj lokalnych tworcow,
producentdw, rekodzielnikdw.

Liczba zorganizowanych
wydarzeh w ciggu roku
(szt.),

Zasieg kampanii
marketingowych (liczba
wyswietlen, polubien,
udostepnien w mediach
spotecznosciowych) (szt.),
Liczba nowych punktow
informacyjnych i
oznakowanych miejsc
(szt.),

Liczba punktéw sprzedazy
lokalnych produktow i
rekodzieta (szt.),

Liczba podmiotow
dziatajgcych w mediach,
we wspdtpracy z Gming
(szt.),

Liczba zorganizowanych
wydarzen kulturalnych,
sportowych, historycznych
(szt.).



CEL
OPERACYJNY

3.1. Ustugi
spoteczne,
zdrowotne i
administracyjn
e
odpowiadajgc
e potrzebom
mieszkancow

CEL STRATEGICINY Il Rozwdj kapitatu spotecznego

KIERUNKI DZIALAN

Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych
(CUS) z szerokg ofertg wsparcia
spotecznego, zdrowotnego i prawnego dla
mieszkancow,

Uruchomienie domow sgsiedzkich,
asystentéw osoby z niepetnosprawnosciq,
ustug takich jak ,,takséwka dla seniora™

i ,takséwka dla osoby z
niepetnosprawnosciq” oraz opieki
catodobowej dla potrzebujgcych,

Rozwdj gminnej polityki senioralnej oraz
dziatalnosci miejsc dedykowanym seniorom
Zwiekszenie dostepu do opieki
specjalistycznej, w szczegdlnosci ustug
rehabilitacyjnych,

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego na
potrzeby osdb starszych, rodzin
wielodzietnych i oséb w trudnej sytuacii
materialne

Utworzenie Fabryki Inicjatyw Spotecznych w
kazdej miejscowosci z opiekunem statym w
celu wspierania inicjatyw spotecznych i
integraciji lokalnej spotecznosci (FIS),
Utworzenie mieszkania treningowego dla
0séb usamodzielniajgcych sie i oséb z
niepetnosprawnosciami, umozliwiajgcego
nauke samodzielnego funkcjonowania,

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Poprawa dostepnosci ustug spotecznych
dla mieszkancdw, zwtaszcza osdb
potrzebujgcych wsparcia,

Iwiekszenie liczby oséb starszych iz
niepetnosprawnosciami korzystajgcych z
ustug wsparcia i opieki,

Skrécenie czasu oczekiwania na ustugi
rehabilitacyjne oraz zwiekszenie ich
dostepnosci dla mieszkancow,
Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
0séb starszych, rodzin wielodzietnych i
0séb w trudnej sytuacji materialne;j,
Lepsze przygotowanie osdb
usamodzielniajgcych sie i osdb z
niepetnosprawnos$ciami do
samodzielnego zyciaq,

Poprawa bezpieczenstwa i koordynaciji
dziatan kryzysowych w Gminie,

Poprawa dostepnosci informacji i ustug
cyfrowych dla wszystkich mieszkancoéw,
w tym oséb ze szczegdinymi potrzebami.

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

DZIALAN

Status realizacji (CUS)
(tak/nie),

Liczba nowych miegjsc
dedykowanych seniorom
(0s.),

Liczba godzin dostepnych
na ustugi specjalistyczne
(godz.),

Liczba nowo
wybudowanych mieszkan
(szt.).

Liczba miejscowosci z
dziatajgcq Fabrykg
Inicjatyw Spotecznych
(szt.).

Funkcjonujgce mieszkanie
freningowe (tak/nie),
Liczba wdrozonych ustug
elektronicznych
spetniajgcych zasady
dostepnosci (szt.).
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3.2. Réwny
dostep do
edukacijii
ustug
opiekunczych
dla dzieci i
miodziezy

Budowa Centrum Gminnego
Bezpieczenstwa oraz remiz OSP w celu
zapewnienia mieszkahcom migjsca
koordynaciji dziatan kryzysowych i wsparcia,
Zapewnienie dostepnosci cyfrowej oraz
informacyjnej placoéwek publicznych m.in.
poprzez dostosowanie stron internetowych,
mediéw spotecznosciowych, aplikaciji,
odtwarzaczy multimedialnych do oséb ze
szczegdlnymi potrzebami.

Budowa oraz uruchomienie ztobka,
Zapewnienie dobrze wyposazonych
placodwek, takich jak przedszkola, szkoty i
Swietlice, ktére wspierajq rozwdj dzieci i
mtodziezy poprzez nowoczesne zaplecze
edukacyjne,

Wprowadzenie programdow wyréwnujgcych
szanse, takich jak zajecia wyrbwnawcze,
korepetycje, pomoc psychologiczna oraz
asystentura dla ucznidéw z frudnosciami w
nauce lub pochodzgcych z rodzin o niskim
statusie materialnym,

Rozszerzenie oferty zajeé pozalekcyjnych,
takich jak warsztaty artystyczne, sportowe,
technologiczne i naukowe, aby wspierac
rozwdj talentéw oraz zainteresowan
mtodych ludzi,

Doskonalenie kadry wychowawczej i
o$wiatowej, np. poprzez kursy i szkolenia dla
nauczycieli.

Zwiekszenie liczby dzieci w wieku do lat 3
korzystajgcych z opieki ztobkowej oraz
wsparcie rodzicdw w powrocie do
pracy,

Poprawa jakosci edukacji oraz
zwiekszenie liczby dzieci korzystajgcych z
odpowiednich placéwek,

Wzrost wynikdw w nauce uczniow z
trudno$ciami oraz poprawa ich
samopoczucia i zdolnosci do nauki,
Zwiekszenie aktywnosci dzieci i mtodziezy
w zajeciach pozalekcyjnych oraz rozwdj
ich umiejetnosci i pasji,

Podniesienie kwallifikacji nauczycieli, co
wptynie na jako$¢ nauczania i opieki
nad dzie¢mi i mtodziezq.

Liczba miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (szt.),
Liczba zmodernizowanych
placdéwek edukacyjnych i
opiekunczych (szt.),
Liczba ucznidow objetych
programami
wyréwnawczymi,
korepetycjamii pomocqg
psychologiczng (0s.),
Liczba nowych zajeé
pozalekcyjnych
uruchomionych w Gminie
(sz.1),

Liczba przeprowadzonych
kurséw i szkolen dla
nauczycieli oraz kadry
wychowawczej (szt.).
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3.3.
Réznorodna
oferta
kulturalna i
sportowa

Organizacja cyklicznych wydarzeh
kulturalnych, takich jak festyny, koncerty,
wystawy artystyczne oraz imprezy
folklorystyczne, aby integrowac

spotecznos¢ lokalng oraz promowac kulture

regionu,

Rozwdj i modernizacja infrastruktury
sportowej, obejmujgcy budowe nowych
obiektéw sportowych, takich jak boiska,
place zabaw, sitownie plenerowe oraz

modernizacije istniejgcych obiektéw (m.in.

Stadionu Gminnego), aby zwiekszy¢
dostepnos¢ do aktywnosci fizycznej dla
dzieci, mtodziezy i dorostych.
Iwiekszenie dostepnosci do zajec
pozalekcyjnych z zakresu kultury i sportu,
poprzez organizacje sekcji sportowych,
zajec¢ tanecznych, teatralnych oraz

réznorodnych warsztatéw, aby promowad

zdrowy styl zycia i aktywnos¢ spoteczng
wsréd dzieci i mtodziezy,

Wspieranie dziatalnosci lokalnych
organizacji kulturalnych i sportowych
poprzez dotacje, granty oraz wspotprace
przy organizacji wydarzen, a takze
inwestycje w rozwdj lokalnych osrodkdw
kultury, aby wzbogacic¢ oferte kulturalng i
sportowg gminy oraz zapewnic¢
réznorodno$¢ dziatan dostepnych dla
mieszkancow.

Zr6dto: opracowanie wtasne.

Zwiekszenie liczby mieszkancoéw
uczestniczgcych w wydarzeniach
kulturalnych oraz wzmocnienie wiezi
spotecznych w gminie, co przyczyni sie
do budowania lokalnej tozsamosci,
Zwiekszenie liczby dzieci i mtodziezy
uczestniczgcych w zajeciach
sportowych oraz poprawa kondycji
fizycznej mieszkahcodw, co wptynie na
zdrowie i jako$¢ zycia spotecznosci.
Wzrost liczby dzieci i mtodziezy
uczestniczgcych w zajeciach
rozwijajacych ich zainteresowania oraz
poprawa ich samopoczucia i zdrowia
fizycznego,

Zwiekszenie réznorodnosci oferty
kulturalnej i sportowej w gminie oraz
poprawa jakosci organizowanych
wydarzen, co przyczyni sie do wiekszego
zaangazowania spotecznosci lokalnej

Liczba zorganizowanych
wydarzen kulturalnych w
ciggu roku (szt.),

Liczba zrealizowanych
inwestycji w infrastrukture
sportowq oraz liczba osdéb
korzystajgcych z tych
obiektéw (szt.),

Liczba nowych zajec
pozalekcyjnych
uruchomionych w Gminie
(szt.) oraz liczba
uczestnikdw tych zajeé
(0s.),

Liczba dofinansowanych
inicjatyw i projektow
kulturalnych oraz
sportowych w gminie (szt.)
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3. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ ORAZ
USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Powierzchnia Gminy Jedwabno wynosi 311,90 km2. Caty obszar podzielony jest na 20 wsi,
ktére sktadajg sie na 18 sotectw. Jest to jednostka o charakterze leSno-rolniczym.
Dominujgcy udziat w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy majq tereny lesne, zajmujq
okoto 70% powierzchni, co znaczgco wptywa na potencjat turystyczny gminy. Na jej
terenie potozonych jest 38 jezior, z ktérych najbardziej znane to Swietajno (w obrebie
miejscowosci Narty, Warchaty i Brajniki), Dtuzek, Matszewskie i Gteboczek. Dodatkowo
Gmina Jedwabno znajduje sie na obszarach, gdzie zachowane sg w duzym stopniu tereny
przyrodnicze o wysokich walorach srodowiskowych. Caty jej obszar pokryty jest formami
ochrony przyrody. W granicach analizowanej jednostki znajdujqg sie: 4 rezerwaty przyrody
(Galwica, Jezioro Ko$no, Deby Napowidzkie, Matga), obszar chronionego krajobrazu
Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej, specjalny obszar ochrony siedlisk — Natura 2000 — Ostoja
Napiwodzko-Ramucka, obszar specjalnej ochrony ptakédw — Natura 2000 - Puszcza
Napiwodzko-Ramucka, pomniki przyrody oraz é uzytkéw ekologicznych.

Gmina Jedwabno nalezy do obszaru dorzecza Wisty i Pregoty, regionu wodnego Narwi,
Srodkowej Wisty, tyny i Wegorapy. W jej obrebie znajduje sie 7 rzecznych oraz 11 jeziornych
jednolitych czesci wdd powierzchniowych. Gtéwng arterig wodng jednostki jest rzeka
Omulew.

Rozwdj przestrzenny Gminy musi uwzglednia¢ wystepujgce na obszarze Gminy obszary
zagrozenia powodzig, w tym obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. Gmina
Jedwabno (na podstawie map zagrozenia powodziowego sporzgdzanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie):

e 7znajduje sie czeSciowo na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodziq,
wrozumieniu art. 16 pkt 34 lit. a Prawa wodnego, tj. obszarze, na ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi p=1%;

e 7znajduje sie czesciowo na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodziq,
wrozumieniu art. 16 pkt 34 lit. b Prawa wodnego, 1j. obszarze, na ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi p=10%;

e nie znajduje sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art.
16 pkt 34 lit. b Prawa wodnego, tj. obszarze miedzy linig brzegu a watem
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat
przeciwpowodziowy, a takze wyspy iprzymuliska, o ktérych mowa w art. 224,
stanowigce dziatki ewidencyjne;

e znajduje sie czesciowo na obszarze, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia
powodyzi jest niskie i wynosi p=0,2%.

Wedtug analizy przeprowadzonej na potrzeby Planu przeciwdziatania skutkom suszy
Gmina Jedwabno potozona jest:

e W oObszarze, gdzie w wiekszosci wystepuje silne zagrozenie pod wzgledem suszy
atmosferycznej. Na obszarze we wschodniej czesci jednostki oraz potudniu
wystepujq tereny ekstremalnie zagrozone wystepowaniem suszy atmosferycznej;
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e W wiekszosci na terenie stabo zagrozonym wystepowaniem suszy rolniczej.
Natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze wystepujqg réwniez obszary, w szczegdlnosci
w cenfralnej i pétnocnej czesci jednostki, umiarkowanie, silnie oraz umiarkowanie
zagrozone suszq rolniczq;

e przewazajgco na terenie silnie zagrozonym wystepowaniem suszy hydrologiczne;j.
P&thocno wschodnie tereny Gminy sq stabo zagrozone wystepowaniem suszy
hydrologicznej;

e W catosci na terenie stabo zagrozonym suszg hydrogeologiczng.

W tgcznym zestawieniu w granicach Gminy Jedwabno wystepujg trzy typy obszaréw
zagrozenia suszq: W przewazajgcej czesci wystepujg tereny umiarkowanie zagrozone
suszq, w centralnej i pdtnocnej czesci jednostki wystepujg tereny silnie zagrozone suszq,
dodatkowo wystepujg tereny stabo zagrozone suszq.

Ryc. 1. Obszary zagrozenia suszg na terenie Gminy Jedwabno
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Zrodto: opracowanie wtasne
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Graficzne przedstawienie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej na rycinie ponizej,
zawierajgcg kluczowe elementy sktadowe przestrzeni oraz obrazuje rozmieszczenie
kluczowych inwestycji, utatwiajgc przejrzystos$¢ i zrozumienie zatozen strategii rozwoju dla
mieszkancoédw oraz potencjalnych inwestorow.
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Ryc. 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Ustalenia Strategii Rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025-2035 obowigzujg na terenie
catej jednostki samorzgdu terytorialnego. Poszczegdine cele operacyjne i kierunki dziatan
bedqg realizowane zgodnie z aktualnymi pofrzebami i uwarunkowaniami wystepujgcymi
w poszczegdlnych miejscowosciach.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmihsko-mazurskiego jest
nadrzednym dokumentem planistycznym, ktéry reguluje kwestie zwigzane z planowaniem
przestrzennym w regionie. Wedtug zapisdw w nim zawartych Gmina Jedwabno nie zalicza
sie do zadnego z wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych.

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym zawarte w  Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddziwa Warmihsko-Mazurskiego w granicach
Gminy Jedwabno to:

1. Gazyfikacja gm. Jedwabno ze stacji wysokiego cisnienia Warchaty,

2. Budowa/rozbudowa stacji wysokiego cisnienia: budowa stacji gazowej Warchaty,
3. Budowa, przebudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej,
4

Budowa i rozbudowa Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych
(PSZOK) — inwestycja zostata zrealizowana przez Gmine.

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz cele ikierunki dziatan
przedstawione w niniejszej Strategii, pozwolity na okreslenie ustaleh irekomendacii
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie Jedwabno.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu

e zachowanie terendw o duzych wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych,

e ochrona terenéw objetych ochrong prawng oraz innych obszarbw cennych
przyrodniczo, w tym terendw otwartych,

e zachowanie i przywracanie uktadu lokalnych korytarzy ekologicznych oraz
ochrona przed ich defragmentacjqg,

e wbudowanie terendw rolnych i lesnych w obrebie korytarzy ekologicznych w
ogdlnodostepny system terendw otwartych i zieleni publicznej, powigzanie ich
zielonymi ciggami pieszymi i rowerowymi tgczgcymi poszczegdlne miejscowosci
Gminy,

e Utfrzymanie réznorodnosci biologicznej,
e przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy,

e wsparcie rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury, w szczegdlnosci poprzez ustalanie
racjonalnych wskaznikédw w zakresie powierzchni biologicznie czynnej w
dokumentach planistycznych, zapewnienie i egzekwowanie odpowiedniej retenciji
oraz wykorzystanie istniejqcej przestrzeni i obiektdw do jej rozwoju,

e dgzenie do realizacji zieleni izolacyjnej wzdtuz ciggdw komunikacyjnych oraz
istniejgcych i projektowanych zespotdéw zabudowy,

e ochrona ciekdw wodnych, m.in. poprzez zakaz lub ograniczenie zabudowy w
poblizu zbiornikéw i ciekdw wodnych z uwzglednieniem przepiséw dotyczgcych
zagospodarowania obszaréw szczegdinego zagrozenia powodzig,
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ochrona wdod powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzenia
komunikacyjnego i bytowego poprzez konfrole stanu technicznego instalaciji
kanalizacji sanitarnej i burzowej, konserwacje urzgdzeh do separacji substancii
ropopochodnych i osadnikdw piaskowych, itp.

wykorzystanie gtéwnych zbiornikdéw wodnych do funkcji zwigzanych z turystykg,
rekreacjg oraz sportem, z zachowaniem  poszanowania  Srodowiska
przyrodniczego,

wykorzystanie obszaréw zielonych do celdw turystycznych i rekreacyjnych poprzez
budowe S$ciezek rowerowych i szlakéw turystycznych, budowe i utrzymanie
infrastruktury rekreacyjnej,

ochrona terendw rekreacyjnych i wypoczynku, lasdw i terendw zielonych przed
zabudowq zwigzang z ucigzliwg dziatalnoscig gospodarczqg (zaktady przemystowe,
magazynowe i ustugowe),

nadanie funkcji edukacyjnej nowym i istniejgcym obszarom zielonym
oraz elementom zielono-btekitnej infrastruktury,

ochrona powietrza i zapobieganie przekraczaniu poziomdw dopuszczalnych
stezen substanciji szkodliwych w powietrzu poprzez dziatania termomodernizacyjne,
wprowadzanie do celdw grzewczych urzgdzeh o wysokie] sprawnosci
energetycznej, rozwdj zielonej energii i ograniczanie niskiej emisji wynikajgce;j
Z ruchu samochodowego,

rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej

ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajgce i wzmacniajgce znaczenie
istniejgcych obiektéw o waznych funkcjach lokalnych i ponadiokalnych,

ochrona réznorodnosci i wielokulturowos$ci dziedzictwa kulturowego regionu i débr
kultury wspotczesnej,

przystosowanie zachowanych zatozen i obiektdw, ktdre utracity swoje pierwotne
funkcje, do nowych, wspdtczesnych potrzeb, z uwzglednieniem wymogdéw w
zakresie ich dostepnosci dia osdb ze specjalnymi potrzebami oraz — w miare
mozliwosci — wykorzystujgcych rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz rozwigzania w zakresie adaptacji do zmian klimatu (zatrzymanie wéd
opadowych, przepuszczalnosé terenu, ogrody deszczowe iinne),

restauracja i modernizacja techniczna obiektéw zabytkowych zgodnie
z wytycznymi konserwatora zabytkdw z dostosowaniem wspdtczesnej funkcji do
wartosci zabytkowe] obiektdw, stuzqcej jednoczesnie rozwojowi gospodarczemu
i wtgczeniu spotecznemu,

podporzgdkowanie nowej zabudowy historycznej kompozycji przestrzennej,

podnoszenie waloréw uzytkowych oraz komercjalizacja funkcji turystyczne;,
z wykorzystaniem zasobu historycznego jako istotnego komponentu,

ochrona gminnych fradycji zwigzanych z jej rolniczg funkcjq.
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Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegdlnych
potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

utrzymanie i kontynuacja istniejgcej struktury przestrzennej i form zabudowy,
Z mozliwosciq jej uzupetnienia,

ksztattowanie czytelnej, zwarte] struktury przestrzennej i dopetnianie uktaddw
urbanistycznych,

ufrzymanie dominujgcej formy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
realizowanej indywidualnie i w zorganizowanych zespotach mieszkaniowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kontroli nad charakterem zabudowy, jej
intensywnoscig oraz rozdrobnieniem podziatdw ewidencyjnych,

wyznaczanie zréznicowanych standarddéw zabudowy dla terendw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w dostosowaniu do charakteru miejsca -
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia dostepnosci do ustug spotecznych
(przedszkole, szkota, place zabaw, zielen publiczna, ustugi sportu, rekreacii
i turystyki),

ksztattowanie nowych obszaréw zabudowy mieszkaniowej w oparciu uktad
komunikacyjny o parametrach dostosowanych do intensywnosci zabudowy
i zapewniagjgcy przepustowosé w skali lokalnej i ponadlokalne;j,

zachowanie, ochrona przed zainwestowaniem i wykorzystanie zasobdw w postaci
gleb wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej,

utrzymanie zwartych komplekséw uzytkdw rolnych i zielonych z zadrzewieniami
srodpolnymi oraz otuling biologiczng ciekdw wodnych,

ograniczenie negatywnego wptywu terendw aktywnosci gospodarczej na
sgsiadujgcqg zabudowe mieszkaniowq, Srodowisko i krajobraz (np. strefowanie
zabudowy, tworzenie pasdw zieleni izolacyjnej i granic przestrzennych),

ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestyciji celu publicznego na
zabudowe mieszkaniowq, srodowisko i krajobraz,

uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych)
w polityce przestrzennej Gminy,

stosowanie rozwigzan eliminujgcych lub  ograniczajgcych oddziatywanie
planowanych inwestycji poza granice przeksztatcanego lub
zagospodarowywanego terenu,

przeciwdziatanie konflktom przestrzennym poprzez zachowanie rownowagi
pomiedzy dostepnosciq ustug, lokalizacji terendw dziatalnosci gospodarczej
i terenéw produkcyjnych a ucigzliwoscig ich oddziatywania na tereny sgsiednie,

nawigzanie gabarytami, powierzchniq zabudowy i stylem architektonicznym
nowych i przebudowywanych obiektéw do istniejgcej zabudowy wystepujgcej na
danym obszarze, w szczegdlnosci w obszarze zabytkowej zabudowy,

podnoszenie dostepnosci terendw i obiektdw ustugowych dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami,

wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrédet energii,

przyjecie rozwiqzan wynikajgcych z przepisdéw prawa wodnego oraz ograniczenie
rozwoju nowej zabudowy na terenach zagrozonych ryzykiem powodziowym.
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Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, pod pojeciem handlu wielkopowierzchniowego rozumie sie handel
realizowany w obiekcie handlowym o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2. Jego
lokalizacja jest regulowana w Planie Ogdlnym poprzez wskazanie strefy handlu
wielkopowierzchniowego oraz konieczno$¢  sporzgdzenia miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego w przypadku potrzeby realizacji tego obiektu. Plan
miejscowy sporzgdza sie wtedy dla terenu potozonego na obszarze obejmujgcym co
najmniej obszar, na ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w wyniku realizacji tego obiektu.

Na obszarze Gminy Jedwabno nie planuje sie lokalizacji obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Z tego wzgledu nie ustala sie zasad i rekomendacii w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w zakresie ich lokalizacii.

Zasady lokadlizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, pod pojeciem inwestyciji celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o
znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym),
a takze krajowym (obejmujgcym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne),
oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status
podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz Zzrédta ich finansowania, stanowigce
realizacje celdw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, m.in.:

e wydzielanie gruntdw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robdét budowlanych tych drég, obiektéw
i urzadzenh transportu publicznego, a takze tgcznosci publicznej i sygnalizacii,

e budowa i utrzymywanie publicznych urzgdzen stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci
w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania $ciekdw oraz
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw, w tym ich sktadowania lub ich wykorzystania
w instalacji odnawialnego zrédta energii wytwarzajgcej biogaz w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii,

e budowa oraz utrzymywanie obiektdw i urzgdzen stuzgcych ochronie srodowiska,
zbiornikéw i innych urzgdzeh wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacii
przeptywdw i ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz
urzgdzeh melioraciji wodnych, bedqgcych wtasnosciq Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzgdu terytorialnego,

e Dbudowa, utrzymywanie obiektdw oraz urzgdzeh niezbednych na poftrzeby
obronnosci panstwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknietego,
w tym wynikajgce z umdw lub porozumien miedzynarodowych, a takze na
potrzeby ochrony granicy panstwowej lub zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, w tym budowa iutrzymywanie aresztow S$ledczych, zaktaddw
karnych oraz zaktaddw dla nieletnich,

e poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie ztdz kopalin objetych wtasnoscig
gdrniczaq,

e zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy,
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ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowe;,
ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkdw roslin i zwierzgt lub siedlisk przyrody,

wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne przestrzenie i obiekty: ciqgi piesze,
place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzgdzanie, w tym budowa lub
przebudowa.

W przypadku lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego na terenie Gminy
przyjmuje sie w szczegdlnosci:

ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na
zabudowe mieszkaniowq, Srodowisko i krajobraz,

lokalizowanie kluczowych inwestycji celu publicznego poza obszarami
chronionymi, glebami wysokiej przydatnosci rolniczej i terenami leSnymi,

uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych)
w polityce przestrzennej Gminy,

stosowanie rozwigzan eliminujgcych lub  ograniczajgcych oddziatywanie
planowanych inwestycji poza granice przeksztatcanego lub
zagospodarowywanego terenu,

wykorzystanie istniejgcej infrastruktury do realizacji inwestycji celu publicznego.

Kierunki rozwoju systemoéw komunikaciji, infrastruktury technicznej i spotecznej

W zakresie tfransportu i komunikacii:

zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwdj uktadu
drogowego, komunikacji zbiorowej, infrastruktury pieszo-rowerowej, weztdw
komunikacyjnych,

dagzenie do ograniczenia ruchu indywidualnych pojazdéw samochodowych,
szczegdlnie na obszarach o duzych walorach przyrodniczych i duzej wrazliwosci
srodowiska na czynniki antropopresyjne,

wyznaczanie w dokumentach planistycznych drég o szerokosci zapewnidjgcej
mozliwo$¢ wykonania wszystkich niezbednych do prawidtowego wykorzystania
drogi elementéw, jak chodniki, parkingi, ciggi rowerowe,

budowa Sciezek rowerowych poprawigjgcych dostepno$s¢ i obstuge
komunikacyjng sotectw poprzez stworzenie ciggtego systemu komunikacii
rowerowej,

W zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej:

kreowanie potgczeh pomiedzy zabudowqg mieszkaniowg a infrastrukturg
spoteczng oraz dgzenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej
i technicznej,

dalszy rozwdj systemdw infrastruktury technicznej, w tym wodno-kanalizacyjnej,
bedqgcej podstawq do lokalizacji zabudowy mieszkaniowe] oraz zwigzanej
z dziatalnoscig gospodarczq,

wyposazenie terendw w sprawny system odprowadzania i utylizacji Sciekdw,
niezbedny przy wysokim stopniu zwodociggowania,
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e Ufrzymywanie i poprawa jakosci ustug o charakterze publicznym (szkoty,
przedszkola, instyfucje kultury, obiekty sportowe), w tym bazy infrastrukturalnej oraz
rozwdj systemu opieki nad osobami ze szczegdinymi potrzelbbami,

o ksztattowanie centralnych przestrzeni publicznych w poszczegdlnych wsiach
umozliwiajgcych aktywnos$¢ spoteczng, budowe oraz umacnianie wiezi
spotecznych i budowanie lokalnej tozsamosci,

e rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury oraz zapewnienie odpowiedniej retenciji
(powierzchnia biologicznie czynna, budowa zbiornikdw na deszczoéwke z terendw
utwardzonych w celu wtérnego wykorzystanial),

e tworzenie warunkdéw dla lokalizacji instalacji  urzgdzen  wykorzystujgcych
odnawialne Zrédta energii na poziomie aktdéw planistycznych (plan ogdiny,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego).

Zasady lokadlizacji vurzqgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajqgcej 500 kW

Urzgdzenia wytwarzajgce energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW powinny
by¢ lokalizowane na gruntach klasy IV lub V i nie mogg wptywaé na poszerzenie obszaru
stref ochronnych, ktére zwigzane sq z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu
oraz uzytkowaniu terenu poza granicami wyznaczonego obszaru. W przypadku lokalizaciji
takich urzgdzen wyznacza sie nastepujgce zasady:

e stosowanie rozwigzah eliminujgcych lub  ograniczajgcych oddziatywanie
planowanych inwestycji poza granice przeksztatcanego lub
zagospodarowywanego terenu,

e lokalizowanie o$rodkdw produkcyjnych i infrastruktury technicznej (w tym
odnawialnych zrédet energii) na terenach $cisle okreslonych, z uwzglednieniem
istniejgcych form ochrony przyrody oraz z zachowaniem bezpiecznej strefy
ochronnegj od zabudowy mieszkaniowej oraz Zwigzanej
z wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy,

e dbatosc o relacje funkcjonalno-przestrzenne z terenami sgsiednimi,

e podejmowanie dziatah powstrzymujgcych znaczne przeobrazenie krajobrazu
kulturowego,

e w granicach stref ochronnych dla elekirowni fotowoltaicznych wszelkie
przedsiewziecia nie mogq przekraczaé standarddw jakosci srodowiska,

e wytgcza sie obszary chronionego krajobrazu z lokalizowania elektrowni wiatrowych
0 mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o0 odnawialnych zrédtach energii.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko

Do przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko zalicza sie te
przedsiewziecia, ktére zostaty okreSlone w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczqgco oddziatywaé na
Srodowisko, w podziale na przedsiewziecia moggce zawsze znaczgco oddziatywac na
Srodowisko oraz te moggce potencijalnie znaczgco oddziatywad na srodowisko.

W przypadku lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywadé na srodowisko
na terenie Gminy Jedwabno nalezy uwzglednic:
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lokalizacje w miejscach, ktére nie naruszg funkcjonowania korytarzy ekologicznych,
obszaréw chronionych oraz nie przyczyniajg sie do niszczenia siedlisk gatunkdw
wystepujgcych w Gminie,

rozmieszczenie form ochrony przyrody, ograniczenia wynikajgce z uchwat je
powotujgcych, plandw ochrony tych obszardw oraz aktéw prawa miejscowego,

realizacje dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacie
przyrodniczg mozliwych negatywnych oddziatywan na srodowisko,

przeprowadzenie indywidulanej procedury badania wptywu przedsiewziecia na
Srodowisko w ramach oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej

kontynuacija rolniczego sposobu uzytkowania terendéw, szczegdlnie w obrebie
zwartych kompleksdw gleb o wysokiej jakosci i przydatnosci rolnicze;,

przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy w celu ochrony kompleksdéw rolnych i
lesnych,

zachowanie korytarzy ekologicznych oraz siedlisk gatunkdw chronionych i
zagrozonych,

ksztattowanie prawidtowych relacji pomiedzy zabudowq zwigzang z produkcjg
rolng a zabudowq mieszkaniowq na wsiach,

utrzymanie zwartych komplekséw uzytkdw rolnych i zielonych z zadrzewieniami
srodpolnymi,

zalesianie gruntéw najstabszych, nieuzytkdw i gruntdw rolniczo nieprzydatnych,

prowadzanie racjonalnej gospodarki rolnej, poprzez witasciwy dobdr upraw
dostosowanych do warunkdw Srodowiskowych, wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego trwatych uzytkdw zielonych dla produkcji zwierzecej, racjonalne
stosowanie nawozenia i sSrodkédw ochrony roslin,

zwiekszanie optacalnosci produkcji rolnej, poprzez polepszanie struktury
gospodarstw rolnych, wprowadzanie nowych technologii i innowaciji, inwestycje
we wzrost produktywnosci, rozwijanie wspdtpracy rolnikdw miedzy sobqg i branzg
przetworstwa, rozwdj rynkdw lokalnych i targowisk,

dopuszcza sie przeksztatcenie profilu istniejgcych gospodarstw rolnych na
agroturystyczny, zgodnie ze wskazanymi kierunkami rozwojowymi sektora fturystyki
w Gminie.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przesirzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediaciji

Gmina Jedwabno nie posiada obszardw zdegradowanych i obszardw rewitalizacji w mysl
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizaciji.

Na tferenie Gminy Jedwabno nie wystepujg obszary wymagajgce przeksztatcen,
rehabilitaciji, rekultywaciji lub remediacii.
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4. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII
WOJEWODIZITWA ORAZ SPOJNOSC KIERUNKOW ROZWOJU GMINY Z
KIERUNKAMI WYNIKAJACYMI ZE STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODIZITWA

Strategia rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego pn. Warminsko-Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, stanowi plan rozwoju regionu opracowany
z uwzglednieniem zewnetrznych uwarunkowan gospodarczych, prawnych i przede wszystkim
dostepnych funduszy na rozwdj. Uwzglednia ramy krajowe, okresSlone w Strategii, na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetq przez Rzgd RP 14 lutego 2017 roku, ktéra definivje
wyzwania rozwojowe przed jakimi stoi Polska i okresla kierunki dziatan Rzgdu RP do roku 2030
oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, przyjetq przez Rzqgd RP 17 wrzeénia 2019
roku. Planowanie strategiczne wskazato wiele niekorzystnych czynnikdw rozwojowych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a takze gorsze wskazniki poziomu zycia niz w innych
regionach w kraju, fakich jak:

e niekorzystne procesy demograficzne i migracyjne,
o peryferyjno$¢ gospodarcza pomimo  wyraznego postepu w  dostepnosci
komunikacyjnej i teleinformatycznej regionu.

Centralnym elementem strategii jest MIESZKANIEC REGIONU i dziatania na rzecz podnoszenia
jakosci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego wojewddztwa, niezbednych zarédwno
w kontekscie atrakcyjnosciinwestycyjnej, jak i jakosci zycia. Do kluczowych priorytetéw rozwoju
strategicznego w regionie zaliczono spoteczehstwo, gospodarke i relacje.

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030. charakteryzuje sie rdwniez pogtebionym podejsciem do
terytorializaciji celéw. Obszary strategicznejinterwenciji (OSI) byty juz wskazane w Strategiiz 2013
roku, jednak nowe podejicie silniej tgczy OSI z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego poprzez okreslone obszary funkcjonalne a takze — na
skutek aktywnosci samorzgddw lokalnych w réznych czesciach wojewddztwa — okresla cele
polityki rozwoju regionu w zestawieniu z dgzeniami samorzgddw wchodzgcych w sktad
okreslonych obszardw strategicznej interwencji. Warunkiem koniecznym do wyodrebnienia
obszaru strategicznej interwenciji jest oparcie go o wieloletnig wspdtprace partnerdéw na rzecz
okreslonego celu. Gmina Jedwabno nie zalicza sie do zadnego zidentyfikowanego obszaru
strategicznej interwencji wojewddztwa  warminsko-mazurskiego, sposrdd 11 gmin
wojewddztwa.

Nie ustala sie obszardw strategicznej interwencji kluczowych dla Gminy. Obszarem dziatan
rozwojowych i podejmowania wysitkdw w celu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest caty
obszar gminy Jedwabno, w granicach administracyjnych.

Spoéjnosc celdw rozwoju okreslonych dla Gminy Jedwabno zostata przeanalizowana
w odniesieniu do dokumentdw strategicznych na poziomie ponadlokalnym, regionalnym oraz
krajowym. Przy kazdej z ponizszych analiz brane byty pod uwage cele strategiczne dla Gminy
Jedwabno oraz wybrany poziom kierunkowej czesci poszczegdinych dokumentdw wyzszego
rzedu.

Ponizsza tabela przedstawia spdjnose celdw strategicznych i operacyjnych zawierajgcych sie
w Strategii rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025-2035 ze Strategiqg Warminsko-Mazurskie 2030.
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Tab. 3. Spdjnosé kierunkéw Strategii Rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025-2030 ze Strategiq
Warminsko-Mazurskie 2030

CELE

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia Rozwoju Gminy Jedwabno na lata

1. Kompetencje przysztosci
e Uzyteczne kwalifikacje
i kompetencije
e Nowoczesne ustugi
e Profesjonalne organizacje

2. Inteligentna produktywnos¢
e Satysfakcjonujgca praca
e Inteligentna specjalizacja
e  Wysoka konkurencyjnosc

3. Kreatywna aktywnos¢
e Inspirujgca tworczose
o Efektywna wspdtpraca
e Uksztattowana tozsamose

2025-2035

CEL STRATEGICINY II: Innowacyjna gospodarka
oparta na lokalnych zasobach

2.1. Przyjazne warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci

CEL STRATEGICINY Il ROZWOJ KAPITALU
SPOLECINEGO

3.1 Ustugi spoteczne, zdrowotne i

administracyjne odpowiadajgce potrzebom
mieszkancow

3.2. Roéwny dostep do edukacji i ustug
opiekunczych dla dzieci i mtodziezy

CEL STRATEGICZNY I: Funkcjonalna i dobrze
skomunikowana przestrzen z zachowaniem
zasad ochrony srodowiska
1.1. Dostepna i
zagospodarowana przestrzen

racjonalnie

CEL STRATEGICINY II: Innowacyjna gospodarka
oparta na lokalnych zasobach

2.1. Przyjazne warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci

2.2. Rozwdj turystyki w  oparciu o
uwarunkowania przyrodniczo-kulturowe

2.3. Promocja Gminy Jedwabno

CEL STRATEGICINY Il ROZWOJ KAPITALU
SPOLECINEGO
3.1 Ustugi spoteczne, zdrowotne i

administracyjne odpowiadajgce potrzebom
mieszkancow

3.2. Réwny dostep do edukacji i ustug
opiekunczych dla dzieci i mtodziezy

CEL STRATEGICINY II: Innowacyjna gospodarka
oparta na lokalnych zasobach

2.1. Przyjazne warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci

2.2. Rozwdj turystyki w  oparciu o
uwarunkowania przyrodniczo-kulturowe

2.3. Promocja Gminy Jedwabno

CEL STRATEGICINY Il ROZWOJ KAPITALU
SPOLECINEGO

3.2. Réwny dostep do edukacji i ustug
opiekunczych dla dzieci i mtodziezy

3.3. Réznorodna oferta kulturalna i sportowa
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4. Mocne fundamenty
e Silny kapitat spoteczny
e Optymalna infrastruktura rozwoju
e  Wyjatkowe Srodowisko
przyrodnicze

Ir6dto: opracowanie wiasne.

CEL STRATEGICZINY |: Funkcjonalna i dobrze
skomunikowana przestrzen z zachowaniem
zasad ochrony srodowiska

1.1. Dostepna i racjonalnie
zagospodarowana przestrzen

1.2. Nowoczesna i rozbudowana infrastruktura
techniczna i sieciowa

1.3. Adaptacja do zmian klimatu

CEL STRATEGICINY IlI: ROZWOJ KAPITALU
SPOLECINEGO
3.1 Ustugi spoteczne, zdrowotne i

administracyjne odpowiadajgce potrzebom
mieszkancow

3.2. Réwny dostep do edukacji i ustug
opiekunczych dla dzieci i mtodziezy
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5. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, W TYM WYTYCIZINE DO
SPORZADZENIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Prawidtowy przebieg procesu readlizaciji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Jedwabno na lata
2025-2035 jest kontrolowany poprzez odpowiednie jej wdrazanie, a nastepnie monitoring, jak
i ewaluacje. Poprzez gromadzenie i analize danych, wprowadzony zostanie system statej
kontroli i oceny efektéw realizacji ustaleh Strategii. Pozwoli to na identyfikacje zaistniatych
nieprawidtowosci, a nastepnie rozwigzanie oraz zapobieganie ich negatywnym skutkom
W przysztosci.

Wdrazanie Strategii

Strategia realizowana bedzie w latach, na jakie przyjety zostat dokument, a wiec w latach
2025-2035. Jednym z elementéw wdrazania niniejszej Strategii jest obowigzek pracownikdw
Urzedu oraz jednostek organizacyjnych do zapoznania sie z dokumentem oraz wyznaczenie
obszaréw, za ktére kazda jednostka lub pracownik bedqg odpowiedzialni. Podmiotami
zaangazowanymi w proces realizacji Strategii bedzie sektor publiczny (wtadze samorzgdowe,
jednostki organizacyjne Gminy, inne jednostki samorzgdu terytorialnego), sektor prywatny
(partnerzy prywatni i biznesowi, przedsiebiorcy, inwestorzy, organizacje otoczenia biznesu,
zrzeszenia gospodarcze) oraz sektor spoteczny (mieszkancy, organizacje pozarzgdowe, liderzy
spoteczni, osoby publiczne). Z kolei za etap wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji
Strategii odpowiedzialny bedzie Wéjt Gminy Jedwabno, Rada Gminy Jedwabno oraz Urzgd
Gminy w Jedwabnie, jednostki organizacyjne i partnerzy Gminy

Ryc. 3. System wdrazania strategii rozwoju gminy

— rFC'D.‘-’I]-f T ZARZADZAJACY PROCESEM |
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Zro6dto: Strategia rozwoju gminy. Podrecznik praktyczny

W celu zachowania nadrzednosci oraz spdjnosci Strategii wobec innych plandw, programdéw
i dokumentdw o charakterze strategicznym, opracowywanych w Gminie na potrzeby realizaciji
zadan, rekomenduje sie ich aktuadlizacje zgodnie z celami strategicznymi. Zagwarantowanie
spéjnego  podejscia  do polityki rozwoju  wymagaé zatem bedzie uwzglednienia
zapisdw Strategii w zakresie konkretnych obszardw zaréwno w dokumentach wieloletnich, jak
i programach przyjmowanych rokrocznie. Pozwoli to wzmocni¢ efekt podejmowanych dziatan
i jednoczesnie uszczegdtowic zapisy Strategii.
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Wdrazajgc Strategie, Gmina Jedwabno bedzie dba¢ o dobrg wspdtprace z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, w tym z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi, ale rowniez
zinnymi jednostkami samorzgdu tferytorialnego oraz administracjqg rzgdowq. Dodatkowo
Gmina bedzie aktywnie uczestniczy¢ w konsultacjach innych Strategii przyjmowanych przez
okoliczne podmioty z jej otoczenia (w szczegdinosci z terenu powiat szczycienhskiego).

W celu zaangazowania organizacji pozarzgdowych we wspdlne dziatania na rzecz rozwoju
Gminy, projekty bedqg realizowane w partnerstwie z NGO. Dzieki temu przy realizacji
przedsiewzie¢ uda sie dotrze¢ do coraz wiekszej liczby odbiorcoéw ze wzgledu na aktywnos$c
stowarzyszen i fundaciji w poszczegdlnych cze$ciach Gminy.

Monitoring i ewaluacja Strategii

W celu sprawdzenia efektywnosci prowadzonych dziatah zaktada sie przeprowadzenie analizy
stopnia realizacji zaktadanych celdéw. Prowadzenie monitoringu pozwala na weryfikacje i
reakcje w przypadku wystepowania negatywnych zjawisk, a takze wprowadzenie aktualizaciji
dokumentu, o ile zajdzie taka potrzeba.

Monitoring bedzie odbywat sie przy pomocy tabeli ewaluacyjnej, stanowigcej zatgcznik nr 3
do niniejszego dokumentu. W tabeli znajduje sie miejsce na wprowadzenie jednostki
odpowiedzialnej za realizacje celdw, a takze kolumny z planowang datg wykonania zadania
oraz datg faktyczng. Na podstawie tego uzupetniona zostanie ostatnia czesé¢ tabeli
ewaluacyjnej, zawierajgca informacje na temat stanu realizacji dziatan. W ten sposéb mozna
bedzie ocenié, w jakiej czesci osiggnieto zatozony cel operacyjny, a dalej strategiczny.

Sledzenie postepu redlizacji celéw wspomoze coroczne opracowywanie Raportu o stanie
Gminy, ktéry jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym. Jednoczesnie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie
podmiotéw zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych
celach i planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.

Aktualizacja Strategii

Biezgce monitorowanie i ocena skutecznosci dziatan Strategii Rozwoju Gminy Jedwabno na
lata 2025-2035 bedzie przestankg do zareagowania, a tym samym wprowadzenia zmian
w dokumencie w przypadkach uzasadnionych. W momencie, gdy Wéjt Gminy Jedwabno we
wsparciu pracownikéw Urzedu Gminy w Jedwabnie zauwazy konieczno$¢ modyfikacji Strategii
Rozwoju Gminy, Wojt Gminy wystepuje do Rady Gminy Jedwabno z wnioskiem o jego zmiane.

Ewentualna aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Jedwabno bedzie nastepowac w trybie
przewidzianym w art. 10f ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry stanowi, iz strategia
rozwoju Gminy podlega aktualizacji, jezeliwymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza lub
przestrzenna Gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategig
rozwoju ponadlokalnego lub strategiq rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacii strategii rozwoju
Gminy stosuje sie wtedy zapisy z art. 10f ust. 1-4 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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6. RAMY FINANSOWE | ZRODELA FINANSOWANIA

Gmina Jedwabno na biezgco bada i analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrédet
finansowania dziatalnosci, w tym kierunkéw dziatan przewidzianych w Strategii, zaréwno
stanowigcych wydatki biezgce i majgtkowe. Analizy te obejmujqg:

e fundusze unijne, m.in. w ramach Funduszy Europejskich dla Warmii i Mazur 2021-
2027;

e Plan Strategiczny dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027);

¢ ogdlnopolskie programy operacyjne;

e programy rzgdowe, w tym m.in. Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, Aktywny Maluch,
Senior+, Dostepnos$¢ Plus, Program Inwestycji Strategicznych Polski tad oraz inne
programy w obszarze ochrony srodowiska, sportu, kultury, edukaciji i innych;

e programy jednostek samorzgdu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwtaszcza
programy finansowane ze S$§rodkdw Samorzgdu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego;

e inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, np. Fundusze Norweskie;

e inne zwrotne i bezzwrotne zrédta finansowania, dystrybuowane przez podmioty
publiczne i prywatne.

Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 bedzie gtdwnym
dokumentem okreslajgcym kierunki wsparcia finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w okresie budzetowym 2021-2027.

W ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027 samorzgd bedzie miat mozliwosé
korzystania z nowej puli dofinansowan. Polityka spdjnosci na lata 2021-2027 docelowo
obejmie fundusze takie jak:

» EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
> FS — Fundusz Spdjnosci,
» EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny+.

Do programdw krajowych w nowej perspektywie finansowej 2021-2027 nalezg m.in.:

e FEnIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
e FEPW - Fundusze Europeijskie dla Polski Wschodniej,

e FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesne] Gospodarki,

e FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
e FERC - Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy, 7

e PTFE - Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich,

e FEPZ - Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa,

e programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialne;.

Powyzsze instrumenty finansowe, jak i srodki wtasne Gminy wskazujg na potencjalne zrédta
finansowe, z ktérych mogg by¢ pozyskane $Srodki na readlizacje dziatan zatozonych w
Strategii Rozwoju Gminy Jedwabno na lata 2025-2035. Gtéwnymi zrddtami finansowania
celéw rozwojowych bedqg dochody wtasne Gminy, takie jaok podatki i optaty lokalne,
udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych, oraz pozostate Srodki publiczne.
Jednoczesnie wiele zadanh przewidzianych w Strategii realizowanych bedzie w ramach
biezgcej dziatalnosci poszczegdlnych jednostek Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
Gminy Jedwabno.
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Podstawg do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych bedzie budzet Gminy
oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa. Gmina Jedwabno bedzie utrzymywadé nadwyzke
operacyjng w sposdb nie zagrazajgcy dyscyplinie finanséw publicznych i umozliwiajgcy
sptate  wczedniej zaciggnietych zobowigzan. Pozostate $rodki, a takze dochody
majatkowe, przeznaczane bedqg na realizacje zaplanowanych inwestyciji. Dtugookresowe
cele strategiczne okredlane bedqg w wieloletniej prognozie finansowej. W celu oddania
realno$ci prognozy oraz rzetelnosci finansowego przedstawienia planowanych dziatan,
wieloletnia prognoza finansowa oddawac¢ bedzie wszystkie wydarzenia, ktére majqg lub
mogqg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg Gminy, a przede wszystkim uzaleznione
bedg od czynnikdbw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wazrostu
wynagrodzen czy planowane zmiany systemowe np. w podatkach dochodowych. Na tej
podstawie wyznaczane bedg moZliwe do przeznaczenia limity  wydatkdw
w poszczegdlnych latach na wyznaczone przedsiewziecia. W przypadku zaciggania
zwrotnych zrédet finansowania, ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia okre$lonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych w kazdym roku prognozy powinien uwzgledniaé obstuge
dodatkowych zobowigzan Gminy.

Tabela na ponizej przedstawia prognoze wysokosci gtdwnych kategorii budzetowych
w latach 2025-2035 na podstawie Uchwaty nr IV/21/24 Rady Gminy Jedwabno z dnia 15
lipca 2024 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabno
na lata 2024-2038. W analizowanych latach (2025-2035) tgczne dochody wyniosg ponad
302 min zt, z czego dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
ponad 41 min zt i podatku od nieruchomosci okoto 54 min zt. tgczne wydatki wyniosg
natomiast ponad 293 min zt.

Tab. 4. Prognozowane srodki budzetowe w okresie realizacji Strategii

Dochody w tym: Wydatki Rozchody
ogétem PIT podatek od ogétem
nieruchomosci
2025 34 158 416,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 33 585 978,15 zt 0,00 zt
2026 26760 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 26120 000,00 zt 0,00 zt
2027 26 760 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 25 906 000,00 zt 0,00 zt
2028 26 760 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 25902 487,00 zt 0,00 zt
2029 26760 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 25910 000,00 zt 0,00 zt
2030 26 850 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 25969 591,00 zt 0,00 zt
2031 26850 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 26130 000,00 zt 0,00 zt
2032 26 850 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 26110 000,00 zt 0,00 zt
2033 26 850 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 26110 000,00 zt 0,00 zt
2034 26850 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 26110 000,00 zt 0,00 zt
2035 26 850 000,00 zt 3800 000,00 zt 4950 000,00 zt 26 040 000,00 zt 0,00 zt
Ogétem 302 298 416,00 zt 41 800 000,00 zt 54 450 000,00 zt 293 894 056,15 zt 0,00 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty nr IV/21/24 Rady Gminy Jedwabno z
dnia 15 lipca 2024 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jedwabno na lata 2024-2038.
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METODYKA BADAN

Punktem wyjScia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Jedwabno jest niniejsza
Diagnoza sytuacii przestrzennej, gospodarczej i spotecznej jednostki.

Dokument strategiczny wskazuje gtdwne wyzwania spoteczno-gospodarcze i przestrzenne
stojgce przed Gming, ktére powinny zostac¢ podjete w procesie realizacji Strategii. W tym
celu przeprowadzona zostata wiec ocena stanu istniejgcego jednostki w  ujeciu
systemowym oraz dynamicznym. Ujecie systemowe oznacza koncentracje na zwigzkach
pomiedzy Srodowiskiem przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym Gminy oraz jego
relacji z otoczeniem zewnetrznym, majgcymi podstawowe znaczenie dla efektywnego
funkcjonowania systemu joko catosci. Ujecie dynamiczne oznacza z kolei pordéwnanie
sytuaciji jednostki w danym przedziale czasowym oraz obserwacje zmiany. Na potrzeby
niniejszego opracowania analizie poddano sytuacje gminy w latach 2018 — 2022 (o ile nie
ZAZNACZONO inaczej).

Dokument powstat w oparciu o dane Urzedu Gminy w Jedwabnie, gminne plany,
programy oraz dokumenty strategiczne, a takze dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Ponadto przeanalizowane zostaty dokumenty wyzszego szczebla pod wzgledem ujecia w
nich Gminy. Dane demograficzne pochodzgce z Banku Danych Lokalnych GUS mogqg
réznic sie od informacji udostepnianych przez Urzgd Gminy w Jedwabnie, poniewaz w
procesie ich pozyskiwania wykorzystano rézne metody badawcze.

W celu oceny stanu istniejgcego zastosowano metode analizy poréwnawczej, w ktorej
Gmina Jedwabno zestawiona zostata z grupq poréwnawczg. Kryterium doboru jednostek
porownawczych byt status gminy wiejskiej, potozenie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, w powiecie szczycienskim. Grupe poréwnawczg stanowig zatem takie
jednostki jak: Dzwierzuty, Rozogi, Szczytno, Swietajno. Do analizy wskaznikowej
wykorzystano réwniez Srednie  wartosci dla gmin powiatu szczyciehskiego oraz
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.

Do przygotowania Diagnozy wykorzystane zostaty najokifualniejsze dla Gminy dane
dostepne w momencie opracowywania Dokumentu. Przedstawione zatem informacje
prezentujg stan na rok 2022, chyba, ze zaznaczono inacze|.
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CZESC 1: DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ GMINY

1. Informacje ogdlne

Gmina Jedwabno jest gming wiejskq, potozong w powiecie szczyciehskim, w potudniowej
czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Powierzchnia Gminy wynosi 311,90 km2, co
stanowi 16% powierzchni powiatu szczyciehskiego oraz 1,3% powierzchni wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Dominujgcg forme pokrycia i uzytkowania terenu stanowiqg lasy,
zajmujgc okoto 70% powierzchni Gminy. Wedtug danych GUS na koniec 2022 roku Gmine
Jedwabno zamieszkiwato 3 466 mieszkahcodw, co stanowito 5% ludnosci powiatu. Gestose
zaludnienia na terenie analizowanej jednostki wynosita jedynie 11,1 os./km2.

Gmina Jedwabno graniczy z siedmioma gminami:
e od pdtnocy z gming Pasym (pow. szczycienhski),
e od wschodu z gming wiejskg Szczytno (pow. szczycienski),
¢ od potudniowego wschodu z gming Wielbark (pow. szczyciehski),
e od potudnia z gming Janowo (pow. nidzicki),
e od potudniowego zachody z Gming Nidzica (pow. nidzicki),
e odzachodu z gming Olsztynek (pow. olsztyrski),
e od pdtnocnego zachodu z gming Purda (pow. olsztyhski).

Ryc. 4. Potozenie Gminy Jedwabno na tle gmin sqgsiadujgcych
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Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Na terenie Gminy znajdujqg sie 24 wsie, ktore sktadajqg sie na 18 sotectw: Brajniki, Burdgg, Czarny
Piec, Dtuzek, Jedwabno, Kot, Lipniki, Matszewo, Narty, Nowe Borowe, Nowy Dwor, Pidun,
Rekownica, Szu¢, Waplewo, Witowo, Warchaty oraz Witéwko.

Na podstawie klasyfikacji funkcjonowania gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego P. Sleszyhskiego i T. Komornickiego, Gmina Jedwabno zaliczana jest do grupy
gmin o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych. Na terenie gminy znajduje sie 38 jezior,
a lesistos¢ wynosi az 70%, co czyni jg niezwykle atrakcyjng turystycznie. Turystyka i obstuga
turystow sg gtéwnymi gateziami gospodarki tego regionu. Charakterystycznym elementem jest
duza liczba prywatnych domkéw letniskowych i rezydenciji turystow. Jedwabno wyrdznia sie
réwniez bogactwem obszardw przyrodniczych.

2. Komunikacja

Infrastruktura  tfransportowa i tgczno$¢ sq kluczowymi elementami rozwoju jednostek
samorzgdowych, majg istotny wptyw na jokos¢ zycia mieszkancdédw oraz potencijat
gospodarczy i spoteczny obszaru. Przez teren Gminy Jedwabno przebiega:

e 23,43 km drég krajowych; nr 58 Olsztynek — Szczuczyn,
e 21,18 km drég wojewddzkich; nr 508 Jedwabno - Wielbark, nr 545 Jedwabno -
Dziatdowo,
e 60,27 km drég powiatowych,
e 46,89 km drog gminnych.
Uzupetnienie uktadu komunikacyjnego stanowi okoto 100 km pozostatych drég np.
wewnetrznych, dojazdowych do gruntdw rolnych.

Nalezy zaznaczyé, ze na terenie Gminy dtugos¢ drég publicznych nieutwardzonych wynosi
32,22 km. Zmiany w tym zakresie zaliczajg sie do priorytetdw planowanych inwestycii
drogowych. Wsérdéd najpilniejszych  dziatan wymienia sie: przebudowe drég gminnych
o nawierzchni zwirowej na bitumiczng oraz przebudowe drég powiatowych (Jedwabno -
Pasym).

Powyzej przedstawiona sie¢ drég umozliwia potgczenie z wiekszymi jednostkami. Dystans oraz
czas dojazdu z siedziby Gminy do centfrum:

e Szczytna wynosi okoto 22 km, a czas dojazdu samochodem osobowym to 25 min,

e Nidzicy wynosi okoto 29 km, a czas dojazdu to 25 min,

e Olsztynka wynosi okoto 38 km, a czas dojazdu to 35 min,

o Olsztyna wynosi okoto 42 km, a czas dojazdu to 50 min.
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Ryc. 5. U_klad komunikacyjny Gminy Jedwabno o
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Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografi.

Przez teren analizowanej jednostki nie przebiega zadna linia kolejowa. Najblizszy dworzec
kolejowy znajduje sie w Szczytnie (22 km), natomiast najblizej zlokalizowane stacje kolejowe
mieszczq sie w Wielbarku (24 km) oraz Pasymiu (18 km). Z dworca w Szczytnie przewozy realizujq
PKP Intercity oraz Polregio, a potgczenia realizowane sg w wielu roznych kierunkach m.in.
Olsztyn Gtéwny, Etk, Gdynia Gtéwna, Szczecin Gtéwny, Biatystok, Warszawa Zachodnia.

Gmina Jedwabno jest organizatorem transportu pasazerskiego wykonywanego w graniach
administracyjnych, na trasie Jedwabno — Czarny Piec. Realizowane jest rowniez potgczenie
relacji Jedwabno-Olsztyn z przesiadkg w miejscowosci Zgnitocha. Kursy odbywajqg sie 2 razy
dziennie od poniedziatku do pigtku w dni robocze. Dodatkowo prywatni przewoznicy poza
kierunkiem na Olsztyn realizujg przewdz osdb Ssrodkami komunikaciji publicznej na trasie
Jedwabno-Szczytno-Jedwabno. Dostrzega sie potrzebe rozwoju transportu zbiorowego w
granicach Gminy oraz poza nig. Brakuje m.in. potgczenia do Nidzicy, Pasymia, Wielbarka, czy
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potgczenia Jedwabno - Burdgg - Witowo — Nowy Dwér — Szczytno, co powoduje, ze
mieszkancy analizowanej jednostki nie majg mozliwosci swobodnego poruszania sie i dojazdu
do pracy oraz szkdt srodkami komunikacji zbiorowej. W trakcie opracowywania diagnozy
frwaty prace nad wprowadzeniem publicznego fransportu zbiorowego na terenie catej Gminy
od 2025 roku.

Analizowana jednostka jest organizatorem dowozu ucznidw do szkét, realizowanego przez
firmy prywatne na podstawie zawarte] umowy. Wedtug danych z 2023 roku dowozonych do
Zespotu Szkdt w  Jedwabnie uprawnionych byto 162 ucznidw. Funkcjonowato 8 fras
dowozowych, ktérych dtugos¢ wynosita od 14 do 34 km oraz 8 tras odwozowych o dtugosci
od 14 do 34 km. Podczas przejazddw uczniom zapewnia sie wtasciwg opieke. Co roku

przeprowadzane sg kontrole stanu technicznego autobusdw przez Powiatowg Komende Policiji
w Szczytnie oraz Inspekcje Transportu Drogowego w Olsztynie.

W latach 2018-2023 wydatki z budzetu Gminy dotyczgce dziatu transport i tgczno$c byty
zréznicowane. Kwoty miescity sie w przedziale od 0,58 do 2,64 min zt. Wysokie wydatki
w zakresie fransportu i tgcznosdci w 2020 roku zwigzane byty m.in. z przebudowqg drogi gminne;j
w miejscowosci Lipinki (1,25 min zt), czy tez przebudowqg drogi gminnej publicznej nr 194004N w
miejscowosci Kot (0,68 min zt).

Tab. 5. Wydatki w dziale transport i tqgcznosé w latach 2018-2023 w Gminie Jedwabno (tys. zi)

DZIAL 2018 2019 2020 2021 2022 2023 srednia  udziat %
600 Transport 1601,21 628,60 2640,74 581,09 846,82 748,40 1174,48 8%
i tgcznosé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Dostep do szerokopasmowego Internetu odgrywa kluczowq role we wspdtczesnym rozwoju
jednostek samorzgdu terytorialnego (JST). Jest on integralng czescig codziennego zycia,
wptywajgc na réznorodne jego aspekty, takie jak komunikacja, praca, edukacja oraz
rozrywka. Technologia $wiattowodowa, ktéra umozliwia szybki i niezawodny przesyt danych,
odgrywa tu istotng role. Dzieki niej mozliwe jest osiggniecie wysokich predkosci transmisji
i stabilnosci potqgczen, co sprzyja rozwojowi lokalnych spotecznosci, zwiekszajgc dostepnosé
ustug cyfrowych i poprawiajgc jakos¢ zycia. Gtownymi operatorami sieci w obrebie Gminy
Jedwabno sg: Orange, Play, T-mobile, Nexera, Vectra, Polkomtel, Netia. Wedtug danych
zraportu ,,Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do Internetu” na koniec czerwca 2024 roku
w zasiegu stacjonarnego dostepu do ustug szerokopasmowych odnotowano 996 punktow
adresowych, a 923 pozostawato bez zasiegu (48,1%). Miejscowosciami bez dostepu do
Internetu szerokopasmowego sq: Pidun, Rekownica, Kot, Debowiec, Osada Nowy Las, Czarny
Piec, Szu¢, Narty, Warchaty, Brajniki, Dzierzki, Witbwko, Waplewo, Dtuzek, Nowe Borowe,
Burdgg Osada.

3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Gtowny cel polityki przestrzennej wojewddztwa  warminsko-mazurskiego brzmi: ,tad
przestrzenny i zrownowazony rozwdj jako podstawa ksztattowania polityki przestrzennej
wojewddztwa”. Okre$lono nastepujgce cele szczegdtowe:

e Dazenie w gospodarowaniu przestrzenig do uporzgdkowania i harmonii pomiedzy
réznymi elementami i funkcjami tej przestrzeni dla ochrony tadu przestrzennego, jako
niezbednego wyznacznika rOwnowazenia rozwoju.
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Podwyzszenie konkurencyjnosSci regionu, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie
innowacyjnosci i atrakcyjnosci jego gtéwnych osrodkdw miejskich.

Poprawa jakosci wewnetrznej regionu poprzez promowanie integracji funkcjonalnej
i tworzenie  warunkéw  dla  wielofunkcyjnego rozwoju  obszaréw  wiejskich,
z wykorzystaniem potencjatdéw wewnetrznych.

Poprawa dostepnosci terytorialnej regionu w relacjach zewnetrznych i wewnetrznych
poprzez rozwijanie systemoéw infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury
fransportowej i telekomunikacyjne;.

Zachowanie i odtwarzanie wysokiej jakosci struktur przyrodniczo-kulturowych
i krajobrazowych regionu oraz zréwnowazone korzystanie z zasobdw Srodowiska,
stanowiqgce istotny element polityki rozwoju wojewddztwa.

Iwiekszenie odpornosci przestrzeni wojewddztwa na  zagrozenia naturalne
i anfropogeniczne oraz utrate bezpieczenstwa energetycznego, a  takze
uwzglednianie w polityce przestrzennej regionu potrzeb obronnych panstwa.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przyjetym
uchwatg nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia
2018 r., na obszarze wojewddztwa w celu terytorializacji polityki rozwoju zostaty wyrdznione
nastepujgce obszary funkcjonalne:

Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym:

o Miejski Obszar funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego Olsztyna,
o Obszar Funkcjonalny Zutawy,

o Przygraniczny Obszar Funkcjonalny,

o Obszar Funkcjonalnych Wielkich Jezior Mazurskich.

Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym:

o Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Regionalnego Elblgga,

o Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Subregionalnego Etku,

o Przybrzezny Obszar Funkcjonalny,

o Obszar Funkcjonalny Ostrédzko-ltawski.

Gmina Jedwabno nie zadlicza sie do zadnych z powyzej wymienionych obszardw
funkcjonalnych.
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Ryc. 6. Granice obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym wojewddziwa
warminsko-mazurskiego
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Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Gmina Jedwabno zajmuje 311,90 km?, gdzie 70% powierzchni stanowiq tereny le$ne. Jednostka
ma charakter lesno-rolniczy. Jej malownicze potozenie i bogactwo srodowiska naturalnego
stwarzajg warunki do rozwoju turystycznego gminy wraz z poszanowaniem walordéw
przyrodniczych. Charakterystyczna dla analizowanej jednostki jest duza réznorodnos$c
uksztattowania terenu oraz obecnos¢ licznych jezior, terendw podmoktych, rzek, a takze
réznych rodzajéw gleb. Tak zréznicowane warunki przyrodnicze wiqzqg sie z wystepowaniem
wielu zespotdw roslinnych. Rzadkoscig jest fakt, ze teren catej Gminy pokryty jest
powierzchniowymi formami ochrony przyrody. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wigze sie to
réwniez z ograniczeniami rozwoju zabudowy. Osrodkiem wielofunkcyjnym analizowanej
jednostki jest miejscowose, gdzie znajduje sie jej siedziba Gminy — Jedwabno. Na jej terenie
znajduje sie wiele obiektow uzytecznosci publicznej czy tez obiektdw handlowo-ustugowych.
W Jedwabnie obserwuje sie réwniez zwiekszony ruch budowlany, ktéry dostrzega sie takze w
obrebie miejscowosci Brajniki i Matszewo. Negatywnie na estetyke Gminy wptywajg budynki w
ztym stanie technicznym, ktére stanowig wtasno$¢ Gminy. Posrdd nich znajdujg sie rowniez
obiekty zabytkowe, ktére powinny stanowi¢ wizytdwke jednostki. Najblizszymi osrodkami
gospodarczymi, majgcymi istotny wptyw na funkcjonowanie Gminy Jedwabno sg gminy
oscienne: Pasym, Szczytno czy tez miasto wojewddzkie Olsztyn.

Planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym warunkowane jest ustaleniami Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Jedwabno przyjetego
Uchwatg nr Xlll/95/2000Rady Gminy Jedwabno z dnia 27 czerwca 2000 r.

Gmina Jedwabno posiada 24 obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, z ktérych 9 zostato uchwalonych przed 2003 rokiem. Obecnie jedynie 0,73%
powierzchni Gminy jest objete miejscowymi planami. Nalezy pamietac, ze brak spdjnego
planowania przestrzennego skutkuje wysokimi kosztami utrzymania infrastruktury, w tym drég
isieci komunalnych, nieadekwatnymi do wielkosci i mozZliwosci finansowych gminy.
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Uniemozliwia to réwniez wyznaczenie i przygotowanie terendw inwestycyjnych, zaréwno
przemystowych jak i pod inwestycje OZE. Aby skutecznie zarzgdzad przestrzeniq i rozwojem
Gminy Jedwabno, konieczne jest opracowanie iwdrozenie plandw zagospodarowania
przestrzennego. Umozliwi to kontrolowanie rozpraszania zabudowy i lepsze planowanie
inwestycji. Poprawa dostepu do ustug, rozwdj infrastruktury oraz ochrona srodowiska przyczyniq
sie do harmonijnego i zrdéwnowazonego rozwoju gminy i catego regionu.

Na terenach, ktére nie zostaty objete miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, polityka przestrzenna Gminy prowadzona jest w oparciu o decyzje
o warunkach zabudowy izagospodarowania tferenu (fzw. WZ) lub decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. W latach 2018-2022 w Gminie Jedwabno wydano
tqcznie 786 decyzji o warunkach zabudowy, co stanowito okoto 13% wszystkich wydanych
decyzji w powiecie szczyciehskim. Analizujgc poszczegdine lata, zaobserwowano réwniez, ze
po 2019 roku (121 decyzji) liczba decyzji o warunkach zabudowy corocznie wzrastata, a w 2022
roku wydano ich 215. Przeliczajgc podane wartoéci na 1 tys. mieszkahcodw, zaobserwowano,
ze w Gminie Jedwabno wydawano znacznie wiekszq liczbe decyzji w poréwnaniu do sredniej
dla powiatu szczycienskiego. Warto zaznaczye, ze pokrycie planistyczne pozostatych gmin
w powiecie jest rowniez niskie. Najwiekszg powierzchnie obowigzujgcych mpzp posiada miasto
Szczytno, gdzie udziat powierzchni  objetej obowigzujgcymi  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogdtem wynosit 36,5%.

Ponizsza tabela przedstawia réwniez liczbe wydanych pozwoleh na budowe i zgtoszen
budowy z projektem budowlanym w latach 2018-2022. Na terenie Gminy Jedwabno
odnotowano tgcznie 263 pozwolenia i zgtoszenia, co stanowito ok. 9% wszystkich wydanych
pozwoleh w powiecie. Przeliczajgc podane wartosci na 1 tys. mieszkancdw, zaobserwowano,
ze w andlizowanej jednostce wydawano wiecej pozwoleh na budowe niz $Srednio dla
pozostatych gmin w powiecie. Po 2019 roku na terenie powiatu oraz Gminy Jedwabno decyzje
te w wiekszosci dotyczyty nowych budynkdéw mieszkalnych.

Tab. 6. Liczba decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na budowe wydanych w latach
2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

ogétem Jedwabno 139 121 148 163 215
powiat 1027 1008 1155 1457 1436
na 1 tys. mieszkancéw Jedwabno 37,91 33,32 42,48 47,14 62,03
powiat 14,70 14,53 17,07 21,69 21,48
Pozwolenia wydane na budowe i zgtoszenia budowy z projektem budowlanym
ogotem Jedwabno 29 31 55 86 62
powiat 513 493 663 738 609
na 1 tys. mieszkancéw Jedwabno 7.91 8,54 15,79 24,87 17.89
powiat 7.34 7,11 9,80 10,99 9,11
w tym nowe budynki Jedwabno 44,83 58,06 63,64 66,28 69,35
mieszkalne (%) powiat 53,02 61,46 5370 66,94 61,08
w tym nowe budynki Jedwabno 55,17 41,94 36,36 33.72 30,65
zbiorowego zamieszkania
oraz niemieszkalne i obiekty powiat 46,98 38,54 4630 3306 3892

inzynierii lgdowej i wodnej (%)

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



STRATEGIA ROZWOJU GMINY JEDWABNO NA LATA 2025-2035

4. Walory przyrodnicze i kulturowe

Zgodnie z regionadlizacjq fizyczno-geograficzng Polski J. Kondrackiego, Gmina Jedwabno
potozona jest na obszarze prowincji Niz Wschodniobattycko-Biatoruski, podprowincji Pojezierze
Wschodniobattyckie, makroregionie Pojezierze Mazurskie, w wiekszosci na terenie
mezoregionu Pojezierze Olsztynskie oraz w obrebie Réwniny Mazurskiej. Niewielkie fragmenty
terenu wchodzg w sktad Rowniny Olsztynki i Pojezierza Mrggowksiego

Gmina Jedwabno znajduje sie na terenie o zrdznicowanej rzezbie, ktéra jest wynikiem
procesdw glacjalnych. Na wschodnim krancu obszaru badan dominujg faliste formy
wysoczyznowe, osiggajgce wysokosci od 130 do 140 m n.p.m. W pdtnocnej czesci Gminy
wyrdznia sie tzw. ,wyspa morenowa”, charakterystyczna dla tej czesci regionu. Na potudniu,
poczgwszy od miejscowosci Jedwabno, teren staje sie bardziej zréznicowany, gdzie rozcigga
sie pasmo wzgdrz moren czotowych, powstatych w wyniku akumulacji osadéw lodowcowych
w fazie recesji Zlodowacenia Wisty. Wzgdrza te, znajdujgce sie na potudnie od jeziora Dtuzek,
osiggaja maksymalng wysoko$¢ do 180 m n.p.m. Pasmo wzgdrz kontynuuje swdj bieg na
zachdd od jeziora Omulew. W pdtnocno-wschodniej czesci obszaru, na wschdd od jeziora
Kosno, znajdujqg sie dwa wzgdrza czotowomorenowe, ktére powstaty podczas fazy pomorskiej
zZlodowacenia Wisty. Wznoszqg sie one do wysokosci 158 m n.p.m. Na terenie Gminy wystepujq
takze moreny martwego lodu, ktére mozna znalezé w rejonie Tylkowa i Burdgga na wschodzie,
a takze w pdétnocno-zachodniej czes$ci obszaru. Ponadto, na terenie jednostki obecne sq
réwniez formy wodnolodowcowe, bedqce efektem dziatalnosci wdéd pochodzgcych z
topniejgcych lodowcow.

Z punktu widzenia hydrograficznego Gmina Jedwabno nalezy do obszaru dorzecza Wisty
i Pregoty, regionu wodnego Narwi, Srodkowej Wisty, tyny i Wegorapy. Na obszarze Gminy
wystepujg nastepujgce jednolite czesci wdd powierzchniowych (7 rzecznych oraz 11
jeziornych): Omulew do Szuci (RW200016265415), Omulew od Szuci do Watpuszy
(RW200016265439), Struga Baranowska (RW2000102658529), Sawica (RW2000182654299),
Kiermas do Doptywu z Marcinkowa (RW7000185844873), Rekownica (RW20000926541890), Szué
(RW200009265416), Omulew (LW30281), Kosno (LW30441), Gim (LW30282), Czarne (LW30288),
Dtuzek (LW30289), Matszewskie (LW30440), Rekowe (LW30294), Sedanskie (LW30311), Sasek
Maty (LW30313), Swietajno Narckie (LW30314), Brajnickie (LW30315). Gtéwng arteriqg wodng
Gminy jest rzeka Omulew, ktéra jest prawobrzeznym doptywem Narwi o dtugosci 127,2 km i
powierzchni dorzecza 2 053 km?2.

Wody podziemne w Gminie Jedwabno sg gtdwnie wykorzystywane do zaspokajania potrzeb
bytowych mieszkahcodw. Drugim istotnym uzytkownikiem tych zasobdéw, zarédwno wdd
podziemnych, jak i powierzchniowych, jest przemyst, zwtaszcza branza spozywcza. Zgodnie
z krajowym podziatem na Jednolite Cze$ci Wéd Podziemnych (JCWPd), Gmina Jedwabno lezy
w obrebie JCWPd GW700020 oraz GW200050.

Gleby Gminy Jedwabno uzytkowane sqg rolniczo. W pdtnocnej czesci Gminy Jedwabno
przewazajq gleby zwiezte, natomiast na pozostatym obszarze dominujg gleby lzejsze, z duzym
udziatem gleb piaszczystych. Wérdd gleb zwieztych dominuje kompleks pszenny dobry, ktéry
jest szczegdlnie rozpowszechniony w rejonach wsi Waplewo, Witowo, Brajniki oraz na wschod
od wsi Burdag. Sktad gatunkowy gleb jest zrdznicowany, obejmujgc gtdwnie gliny lekkie w
catym profilu glebowym, a miejscami gliny lekkie lub pylaste zalegajgce na glinie $redniej oraz
piaski gliniasto-mocne podscielone dgling lekkg. Gleby te majg dobrze rozwiniety profil
ornopréchniczny, sq zazwyczaj dobrze przewietrzane i majg uregulowane stosunki wodne.
Dzieki temu sg one wydajne i nadajq sie do uprawy niemal wszystkich rodzajéw roslin. Najlepsze
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gleby lIl'i IV klasy znajdujqg sie w péthocno-wschodniej czesci jednostki, w obrebach takich jak
Burdag, Matszewo, Waplewo, Brajniki, Nowy Dwor i Witowo. Niemniej jednak, wiekszo$¢
obszaru gminy zajmujg gleby o nizszej jakosci, zaliczane do klasy Vi VL.

Lasy z terenu Gminy Jedwabno podlegajg do nastepujgcych Nadlesnictw: Jedwabno,
Szczytno, Korpele i Wielbark. Nadzér nad lasami na terenie Gminy Jedwabno, ktére nie sqg
wtasnoscig Skarbu Panstwa, jest sprawowany przez Staroste Szczycienskiego. Wedtug danych
BDL na koniec 2023 powierzchnia laséw w analizowanej jednostce wynosita 21 324,76 ha.
Jedynie 1,8% stanowiq lasy prywatne.

Wazng role w krajobrazie Gminy petniq zadrzewienia, petnigc réwniez funkcje ochronng przed
erozjq. Zadrzewienia te najczesciej spotyka sie w obnizeniach terenu, zwtaszcza w obrebie
gruntéw ornych oraz na trwatych uzytkach zielonych. Ze wzgledu na ich ochronng funkcje,
szczegdlnie cenne sg zadrzewienia na stromych zboczach dolin i wzdtuz ciekdéw wodnych,
gdzie dziatajg joko naturalny bufor, zapobiegajgcy sptywom powierzchniowym z pdl
uprawnych. Natomiast zadrzewienia przydrozne majg znaczgcy wptyw na ochrone srodowiska
oraz ksztattowanie krajobrazu. Dodatkowo, Gmina Jedwabno posiada zielen urzgdzong. Sg to
parki, dawne parki dworskie, zespoty parkowo-patacowe, cmentarze, zielehce, kwietniki, aleje,
szpalery, klomby oraz tereny zieleni przy obiektach sportowych. Sg to ekosystemy sztuczne,
ktére czesto wymagajq ciqggtej opieki i ingerencji cztowieka, aby mogty funkcjonowac i
zachowac swojg réznorodnose oraz estetyke.

Zgodnie z danymi Cenfralnej Bazy Danych Geologicznych na terenie Gminy Jedwabno
w miejscowosci Szu¢ znajduje sie ztoze kredy oraz 2 ztoza piaskdw i zwirdw, w tym jedno jest
eksploatowane.
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Ryc. 7. Formy ochrony przyrody oraz korytarze ekologlczne na 1eren|e Gmlny .Iedwabno
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Irodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kon‘ogrofu

Na terenie Gminy Jedwabno wystepujq liczne obszarowe formy ochrony przyrody, ktérymi
pokryty jest jej caty obszar.

W granicach analizowanej jednostki zlokalizowane sq cztery rezerwaty przyrody:

e Galwica - utworzony w 1958 r. poprzez Zarzgdzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu
Drzewnego z dnia 4 lutego 1958 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody. Jest to
rezerwat torfowiskowy o typie ekosystemu torfowiskowym. Jego powierzchnia wynosi
94,58 ha. Celem jego ochrony jest zachowanie torfowiska alkalicznego ze stanowiskami
zagrozonych gatunkdw rodlin torfowiskowych.

e Jezioro Kosno — utworzony w 1989 r. poprzez Zarzgdzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu
Drzewnego z dnia 12 pazdziernika 1982 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody. Jest
to rezerwat krajobrazowy z réznymi typami ekosystemdw. Powierzchnia rezerwatu
wynosi 1 253,80 ha. Celem jego ochrony jest zachowanie swoistych cech krajobrazu
Pojezierza Olsztyhskiego

e Deby Napiwodzkie — utworzony w 1989 r. poprzez Zarzgdzenie Ministra Ochrony
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia 11 maja 1989 r. w sprawie uznania za
rezerwaty przyrody. Jest to rezerwat leSny o typie ekosystemu leSnym i borowym.
Powierzchnia rezerwatu wynosi 36,95 ha. Celem jego ochrony jest zachowanie
Zbiorowisk le$nych, w szczegdlnosci grgdu subkontynentalnego z okazami debu
szyputkowego

55
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e Matga - utworzony w 1991 r. poprzez Zarzgdzenie Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobdw Naturalnych i LesSnictwa z dnia 9 pazdziernika 1991 r. w sprawie uznania za
rezerwaty przyrody. Jest to rezerwat faunistyczny o typie ekosystemu torfowiskowym.
Jego powierzchnia wynosi 163,92 ha. Celem jego ochrony jest zachowanie terendw
podmoktych stanowigcych noclegowiska zurawi i siedliska ptakéw wodno-btotnych.

Obszar chronionego krajobrazu Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej — zostat ustanowiony 14
kwietnia 2003 roku na mocy Rozporzgdzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Obszar ten
wyréznia sie  réznorodnoscig uksztattowania terenu, uformowanego przez ostatnie
zZlodowacenie oraz zréznicowang roslinnosciq. Charakterystyczne sg morenowe wzgdrza
i gtebokie rynny, a takze najwyzszy szczyt — Ztota Goéra (229 m n.p.m.). Lasy zajmujg 70%
powierzchni, gtdéwnie bory sosnowe i sosnowo-$wierkowe. Wsrdd licznych jezior znajdujg sie
tanskie, Pluszne, Kosno i Omulew. Obszar obejmuje kilka rezerwatdéw i lezy w wojewddztwie
warminhsko-mazurskim, na terenie powiatdw olsztyhskiego, szczycienskiego i nidzickiego. Nalezy
zwrécic uwage, ze w przypadku analizowanej jednostki obejmuje jej terytorium w 100%.

Specjalny obszar ochrony siedlisk — Naftura 2000 - Ostoja Napiwodzko-Ramucka zostat
utworzony 10 stycznia 2011 r. na mocy decyzji Komisji Europejskiej (2011/64/UE) w oparciu o
dyrektywe 92/43/EWG. Zajmuje on 32 612,78 ha na Pojezierzu Olsztyrhskim w powiecie
olsztyhskim, nidzickim i szczyciehnskim. Obszar obejmuje przyrodniczo najcenniejsze fragmenty
Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej, m.in. Jezioro Omulew, doline gérnej Omulwi, Zrédta tyny oraz
enklawe Kemno z jeziorami i torfowiskami. Charakterystyczne dla tego obszaru sg
zréznicowane, polodowcowe formy terenu, liczne jeziora, bagna i torfowiska. W ostoi znajduje
sie 13 typow siedlisk chronionych w ramach UE, w tym priorytetowe lasy tegowe. Dominuje tu
roslinno$¢ wodna, wilgotna oraz bory sosnowe. Wystepujq tutaj 44 gatunki zwierzgt, w tym
wydra, bobr, z6tw btotny i wiele gatunkdw ptakdw jak bocian czarny czy bielik. Jest to takze
siedlisko dla rzadkich motyli i chronionych roslin, co czyni ostoje jednym z najwazniejszych
obszaréw ochrony przyrody w Polsce.

Obszar specjalnej ochrony ptakdw — Natura 2000 — Puszcza Napiwodzko-Ramucka powstat na
podstawie Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. Obejmuje on 116 604,69
ha, w sktad ktérych wchodzi rozlegty kompleks laséw Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej.
Krajobraz puszczy zostat uksztattowany przez ostatnie zZiodowacenie, co przyczynito sie do
powstania licznych jezior. Na terenie ostoi dominujq siedliska borowe, jednak w pdtnocnej
czesci zachowaty sie tez wieksze fragmenty grgdéw, zwtaszcza w poblizu rzek, strumieni oraz
jezior. Spotka¢ tu mozna takze niewielkie obszary lasdow tegowych i olsdw, co zwieksza
réznorodnose siedlisk i sprzyja bogactwu ptasich gatunkdw.

Na terenie Gminy Jedwabno znajdujq sie réwniez Pomniki przyrody. Stanowi je 5 pojedynczych
drzew oraz 8 grup drzew. Ich lokalizacja wskazana zostata na powyzszej mapie.

Uzytek ekologiczny to forma ochrony przyrody, obejmujgca niewielkie, naturalne obszary
o szczegdlnym znaczeniu ekologicznym, krajobrazowym, naukowym, dydaktycznym czy
historycznym. Mogq to by¢ np. mokradta, torfowiska, fragmenty laséw, starorzecza czy siedliska
rzadkich gatunkdw rodlin i zwierzat. Celem ochrony tych obszardw jest zachowanie
bioréznorodnosci i ochrona unikatowych elementdw Srodowiska przyrodniczego. W obrebie
analizowanej jednostki znajduje sie 6 uzytkdw ekologicznych:

e Zamulewo — obszar ten, bedaqgcy srédlesnym oczkiem wodnym, zostat oficjalnie uznany
jako uzytek ekologiczny na podstawie Rozporzadzenia Nr 54 Wojewody Olsztyhskiego z
16 czerwca 1998 roku. Jego tgczna powierzchnia wynosi 5,32 ha. Celem ochrony jeziora
Zamulewo jest zachowanie siedlisk wielu rzadkich gatunkdéw roédlin - wodnych,
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bagiennych oraz torfowiskowych, a takze ptakédw wodno-btotnych, ktdére tam
wystepujg.

Obiekt Stawowy Tylkowo - obejmuije obszar 194 ha, ktéry jest siedliskiem chronionych
irzadkich gatunkéw ptakdw wodno-btotnych. Obszar ten zostat ustanowiony na
podstawie Rozporzgdzenia Nr 19 Wojewody Olsztyhskiego z 4 lutego 1994 roku.
Gtéwnym celem ochrony jest zachowanie migjsc stanowigcych ostoje dla wielu
rzadkich gatunkdw ptakdw. W obrebie Gminy Jedwabno znajduje sie jego niewielki
fragment.

Zabieniec - jest to jezioro srodlesne o powierzchni 2,46 ha, zostato uznane za uzytek
ekologiczny zgodnie z Rozporzgdzeniem Nr 54 Wojewody Olsztyrskiego z 16 czerwca
1998 roku. Obszar ten jest ostojg dla wielu gatunkéw roélin wodnych, bagiennych,
torfowiskowych oraz ptakéw wodno-btotnych. Jego gtéwnym celem jest ochrona
unikatowych siedlisk przyrodniczych.

Ztotko — obszar wodny, ustanowiony jako uzytek ekologiczny na mocy Rozporzgdzenia
Nr 54 Wojewody Olsztyhskiego z 16 czerwca 1998 roku, zajmuje powierzchnie 4,89 ha.
To jezioro $rodlesne jest waznym siedliskiem dla wielu gatunkdw roslin wodnych,
bagiennych, torfowiskowych oraz ptakédw wodno-btotnych. Celem ochrony jest
zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz siedlisk przyrodniczych.

Okonek - obejmujgcy srodlesne oczko wodne, zostat oficjalnie uznany za obszar
chroniony na mocy Rozporzgdzenia Nr 54 Wojewody Olsztyhskiego z 16 czerwca 1998
roku. Zajmuje powierzchnie 4,84 ha i stuzy jako ostoja dla rzadkich gatunkdw roslin
wodnych, bagiennych i torfowiskowych oraz ptakdw wodno-btotnych. Jego celem jest
ochrona i zachowanie naturalnych siedlisk tych gatunkow.

Ponadto przez teren Gminy Jedwabno przebiega korytarz ekologiczny ,,Puszcza Napiwodzko-
Ramucka”, ktérego celem jest tworzenie potqczen pomiedzy siedliskami. Stanowi on droge
przemieszczania sie zwierzgt, a takze rozprzestrzeniania sie roslin i grzylbdw.

Warunki przyrodnicze i krajobrazowe Gminy stwarzajg dobre warunki do rozwoju turystyki i
rekreacji. Majg na to wptyw liczne jeziora oraz duza lesistos¢. Sprzyja to powstawaniu oraz
funkcjonowaniu bazy turystycznej: agroturystki, osrodkdw wypoczynkowych, restauraciji, pdl
namiotowych i kempingowych. Dla aktywnych turystobw Gmina oferuje sie¢ szlakéw
rowerowych i pieszych, ktére pozwalajg zwiedzi¢ tutejsze atrakcje przyrodnicze i historyczne.
Mozna podziwia¢ stare mazurskie domy, ewangelickie cmentarze, a takze leSne bunkry i
rezerwaty przyrody. Na terenie Gminy wystepujqg takie szlaki jak:

Jedwabno-Dtuzek (4 km): Trasa przyrodniczo-rowerowa umozliwiajgca piesze lub
rowerowe zwiedzanie Le$nictwa Jedwabno. Urozmaicony teren i rdznorodnosé
biologiczna zachecajg do odpoczynku na tawkach przy frasie.

Jedwabno-Dtuzek (Binduga) (8 km): Sciezka zaczyna sie na trasie Jedwabno-Diuzek, a
kohczy lesng drogg nad jeziorem Dtuzek. Idealna na wycieczki rowerowe, dostepna
tylko pieszo lub rowerem.

Jedwabno-Lipniki-Matszewo-Burdag: Szlak prowadzi przez malownicze tereny gminy,
tqczac lasy, taki i polany. Trasa oferuje piekne krajobrazy, jednak jest wymagajgca ze
wzgledu na réznorodno$¢ nawierzchni i dtugose.

Jedwabno-Narty (4 km): Rowerowa trasa przez pola petne makdw, chabrow i zbdz.
Teren jest wymagajgcy ze wzgledu na liczne wzniesienia i obnizenia.

Narty-Burdgg (4 km): Krotki sziak wokot jeziora Swietajno przez réznorodne kompleksy
le$ne. Idealny na rodzinne wycieczki, oferuje piekne widoki i bliski kontakt z naturg.
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Gmina Jedwabno przycigga turystow szukajgcych wypoczynku blisko natury, oferujgc jedne z
najczystszych jezior w Polsce, w tym stynne Jezioro Swietajno. Okolice te nie tylko zachwycajg
naturalnym pieknem, ale réwniez sg nasycone historig i tajemnicami, takimi jok legenda o
Smetku czy historia generata Samsonowa. W Gminie znajdujqg sie niezwykte jeziora, takie jak
Dtuzek i Gteboczek, ktére sg otoczone dzikg przyrodg i wolne od nadmiernej zabudowy.

Gmina Jedwabno nieustannie sie rozwija, zapewniajgc turystom nie tylko przyrodnicze
doznania, ale réwniez komfort wypoczynku. Nowoczesne pola namiotowe, doskonale
wyposazone osrodki wypoczynkowe, oraz bogata oferta gastronomiczna sprawiajqg, ze kazdy
znajdzie tu co$ dla siebie. Dla mito$nikdw sportéw wodnych dostepna jest wypozyczalnia
sprzetu nad jeziorem Swietajno (w Nartach, Warchatach i Brajnikach), Diuzek, Gteboczek oraz
nad jeziorem Matszewskim, natomiast kajakarze mogq cieszy¢ sie sptywami po rzece Omulew.

Dodatkowo w Gminie mozna zwiedzi¢ zabytkowe koscioty, karczmy z XVII/XIX wieku, mtyny
wodne oraz pozostato$ci umocnien z czasdw Il wojny Swiatowej. Na terenie Gminy Jedwabno
znajdujg sie réwniez miejsca pamieci narodowej. Sg to m.in.

e pomnik Ofiar Ludobdjstwa nacjonalistéw ukraihskich,

e pomnik "Katyn 1940 - Smolenhsk 2010",

e pomnik Walentego Habandta,

e Dgb Pamieci (symbolizujgcy pamieé o kapitanie Tomaszu Siwickim, zamordowanym w
1940 r. w Katyniu)

O historii lokalnej stanowig m.in. obiekty zabytkowe. Szczegdlne znaczenie majg zabytki
wpisane do rejestru zabytkdw. W wykazie zabytkédw nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkdw na dzien 23 stycznia 2024 r. (www.nid.pl) znajdujg sie nizej przedstawione pozycije.
Przedmiotem ochrony prawnej sq gtéwnie drewniane domy, chatupy.

Tab. 7. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw na terenie Gminy Jedwabno

Miejscowosé Obiekt Nr rejestru
Burdag drewniany dom nr 4 3100z 18.03.1992
Jedwabno koscidt par. pw. $w. Jozefa oraz A-2203 7 25.04.2006
plebania
cmentarz rzymsko-katolicki A-2205 z 8.08.2005
dawny szpital ul. Wielbarska 5 A-4715127.04.2022
dom, ul. 1 Maja 5 4186z 25.04.1991
dom, ul. 1 Maja 7 41887 4.04.1991
dom, ul. 1 Maja ¢ 4189 7 4.04.1991
dom, ul. 1 Maja 57 41927 4.04.1991
Kot drewniany dom nr 5 417372 25.04.1991
drewniany dom nr 9 41747 4.04.1991
drewniany dom nr 12 41762 29.04.1991
drewniany dom nr 13 4177 2 26.04.1991
drewniany dom nr 14 4178 2 4.04.1991

drewniany dom nr 15 4179 226.04.1991
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zagroda nr 16: dom, stodota, obora 4180 (1-3) z 4.04.1991

drewniany dom nr 19 41812 26.04.1991
zagroda nr 20: dom, stodota, obora, 4182 (1-4) 2 4.04.1991
stajnia

drewniany dom nr 29 4183 7 46.04.1991

drewniany dom nr 37 41847 4.04.1991

Matszewo karczma z zajaozdem 2931z 23.03.1991
mtyn wodny 29327 18.03.1992
chatupa nr 4 3002 z 18.03.1992

Nowy Dwoér kosciot ewangelicki par. pw. $w. A-2286 z
Wojciecha 29.09.2006

chatupa nr 9 3003 z 18.03.1992
Szué chatupa nr 22 2500z 18.03.1992

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych www.nid.pl.

CZESC 2: DIAGNOIZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ GMINY

2.1. Gospodarka lokalna i rynek pracy

Liczba podmiotdéw gospodarczych dziatajgcych w gminie to wazny wskaznik poziomu
przedsiebiorczoscii kondycji lokalnej gospodarki. Ponizej przedstawiono dane dotyczqgce liczby
zarejestrowanych firm w rejestrze REGON w powiecie szczycienskim w latach 2018-2022. Wg
danych na rok 2022, w gminie Jedwabno zarejestrowane byty 302 firmy — to najnizszy wynik
zarejestrowanych podmiotdw sposrdd wszystkich gmin wiejskich powiatu szczycienskiego (5,0%
wszystkich przedsiebiorstw w powiecie). Natomiast najwiecej firm posréd gmin wiejskich
znajdowato sie w Gminie Szczytno (1 250 podmiotdw, co stanowito 20,6% ogdtu przedsiebiorstw
w powiecie). Dynamika zmian w latach 2018-2022 obrazuje, ktéra gmina rozwijata sie
najszybciej, a ktéra najwolniej pod wzgledem liczby podmiotdw gospodarczych. Odnotowana
dynamika zmian dla powiatu szczyciehskiego wynosita 114%. Najwieksze zmiany na terenie
gmin wiejskich odnotowano w Gminie Szczytno, gdzie dynamika wynosita 125%. Natomiast
najwolniej zmiany nastepowaty na terenie gminy Jedwabno - 112%.

Tab. 8. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w powiecie szczycienskim w latach 2018-
2022

JST 2018 2022 zmiana liczby dynamika
zarejestrowa- Zmian
nych
liczba odsetek liczba odsetek w | podmiotow w
zarejestrowa w zarejestrow  powiecie okresie 2018-
-nych powieci a-nych 2022
podmiotéow e podmiotéow
w REGON w REGON
powiat 5325 100,0% 6061 100,0% 736 114%
szczycienski
Diwierzuty 366 6,9% 448 7,4% 82 122%
Jedwabno 269 5.1% 302 5.0% 33 112%
Rozogi 261 4,9% 318 5,2% 57 122%
Szczytno 997 18.7% 1250 20,6% 253 125%

$wietajno 474 8.9% 535 8.8% 61 113%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych na koniec 2022 roku wérdéd podmiotdw gospodarczych prowadzgcych
dziatalnos¢ na terenie Gminy Jedwabno, na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD
2007), najwiecej z nich dziatato w zakresie sekcji F budownictwo (68 — 23%) oraz G handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazddw samochodowych, witgczajgc motocykle (35 — 12%).
Nastepne w kolejnosci pod wzgledem liczebnosci byta sekcja | dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (28 - 9%), sekcja C przetwdrstwo
przemystowe (27 — 9%), A rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (25 - 8%).

Tab. 9. Podmioty dzialajgce na terenie Gminy Jedwabno w 2022 r. wedtug sekcji PKD

SEKCJE PKD 2007 poﬂ‘::, ‘:6w Udziat
SEKCJA F Budownictwo 68 23%
SEKCJA G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddw 35 12%
samochodowych, wtgczajgc motocykle
SEKCJA | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 28 9%
gastronomicznymi
SEKCJA C Przetworstwo przemystowe 27 9%
SEKCJA A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 25 8%
SEKCJA S i T Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 21 7%
SEKCJA H Transport i gospodarka magazynowa 20 7%
SEKCJA M Drziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 12 4%
SEKCJA N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i 11 4%
dziatalnos¢ wspierajgca
SEKCJA P Edukacja 11 4%
SEKCJA L Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 9 3%
SEKCJA J Informacja i komunikacja 8 3%
SEKCJA O Administracja publiczna i obrona narodowa; 7 2%
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
SEKCJA Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 7 2%
SEKCJA R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkq i rekreacijq 5 2%
SEKCJA K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 4 1%
SEKCJA D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, 2 1%

pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych
SEKCJA E Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami 1 0%
oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Omawiajgc najwieksze przedsiebiorstwa, majgce istotny wptyw dla rynek pracy w Gminie
nalezy wskazaé nastepujgce podmioty:

e Falco - zaktad produkcyjno-handlowo-ustugowy w branzy le$nictwo;

e Mazurskie Grzybki — przetworstwo runa lesnego;

e Hoftel Natura Mazur — hotelarstwo;

e Autoryzowana Stacja Obstugi  "MATSERWIS"  Andrzej Matuszewski - serwis
samochodowy,
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e Moto-Serwis Sienkiewicz — serwis samochodowy
e Transport Ustugowy S.C. Pawet i Waldemar Miecznikowscy — ustugi fransportowe.

Na ponizszym wykresie przedstawiono pordwnanie liczby nowo zarejestrowanych i
wyrejestrowanych podmiotdéw gospodarczych w rejestrze REGON, dziatajgcych na terenie
Gminy Jedwabno w latach 2018-2022. Analiza wykazuje, ze w okresie 2020-2021
odnotowywano tendencje wazrostowg w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotéw,
natomiast w 2022 roku nastgpit nieznaczny spadek. Najwiecej nowych rejestracji miato miejsce
w 2018 roku — 32. Najwyzsza liczba wyrejestrowan wystgpita w 2019 (25). Warto rowniez zwrdcic
uwage na réznice miedzy liczbg nowo zarejestrowanych a wyrejestrowanych podmiotdw,
poniewaz to ona $wiadczy o realnym wzroscie liczby firm w obrebie Gminy. Najwiecej
przedsiebiorstw przybyto w 2018 roku, kiedy wynik wynosit 15. W kolejnym roku zaobserwowane
negatywne zjawisko. Liczba firm wyrejestrowanych przewyzszyta o 1 liczbe firm
zarejestrowanych. Z kolei w latach 2020-2022 analizowane saldo byto dodatnie, cho¢ réznica
ta z roku na rok sie zmniejszata.

Ryc. 8. Poréwnanie liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru
REGON w latach 2018-2022 dziatajgcych na terenie Gminy Jedwabno

29
30 27 28

25
24
25 22

20 17 17

15
15

10

2018 2019 2020 2021 2022

nowo zarejestrowane wyrejestrowane
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Porodwnanie poziomu rozwoju przedsiebiorczosci w rdznych jednostkach samorzgdu
terytorialnego umozliwia zastosowanie wskaznika ukazujgcego liczbe przedsiebiorstw
przypadajgcych na 1 tysigc mieszkahcédw. Wykres ponizej przedstawia sytuacje w Gminie
Jedwabno w odniesieniu do danych z gmin powiatu szczycienskiego oraz wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Taki sposdb prezentacji pozwala na lepsze zrozumienie, jak Gmina
Jedwabno wypada na tle sredniej dla powiatu i wojewddztwa.
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Ryc. 9. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw
w Gminie Jedwabno na tle powiatu szczycienskiego i warminsko-mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Srednia liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw
w gminach w wojewddztwie warminsko-mazurskim (gdzie w 2022 roku na 1 tys. mieszkancéw
przypadato 105 podmiotdw gospodarczych) byta zauwazalnie wyzsza od $redniej dla powiatu
szczycienskiego (91 podmiotdw na 1 tysigc mieszkancdw) oraz wyniku Gminy Jedwabno (87
podmiotéw na 1 tysigc mieszkancdw). Nalezy jednak pamietac, ze w tych danych zawarte sq
rowniez firmy dziatajgce wrejonie osrodkdw miejskich, co moze znaczgco wptywaé na
prezentowangq statystyke. Dynamika zmian we wszystkich analizowanych jednostkach byta na
podobnym poziomie, wynosita kolejno 118% dla wojewddztwa, 120% dla powiatu oraz 119%
dla Gminy.

Gmina Jedwabno ma charakter lesno-rolniczy, gdzie rolnictwo uzupetniane jest przez
sadownictwo i warzywnictwo. Gtéwne uprawy w indywidualnych gospodarstwach to przede
wszystkim zboza. W hodowli zwierzgt dominuje bydto, a takze prowadzony jest chdw drobiu.
Najbardziej wiarygodne dane odzwierciedlajgce rzeczywisty stan rolnictwa pochodzg
z Powszechnych Spisdw Rolnych, ktére przeprowadzane sg co 10 lat. Obowigzek
przeprowadzenia tych spisdw wynika z rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
szczegdtowych regulacji krajowych okresSlonych w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r.
o Powszechnym Spisie Rolnym w 2020 r. Udziat w spisie jest obowigzkowy, a jego odmowa moze
skutkowac natozeniem grzywny. W ostatnim spisie, przeprowadzonym w 2020 roku, wedtug
danych GUS, wzieto udziat 98% polskich gospodarstw rolnych. Dlatego tez analiza stanu
rolnictwa w Gminie Jedwabno opiera sie gtdwnie na danych z PSR 2020.

W strukturze uzytkowania gruntéw w gospodarstwach rolnych na terenie Gminy Jedwabno
przewazajq uzytki rolne, zajmujgce okoto 90% powierzchni. Lasy i grunty le$ne stanowiq 6%,
a pozostate grunty 4%. Na uzytkirolne na terenie analizowanejjednostki sktadajq sie tqki trwate,
zajmujgc 49% gospodarstw rolnych, pastwiska frwate (23%), grunty pod zasiewami (16%),
a takze pozostate uzytkirolne (1%) i grunty ugorowane tgcznie z nawozami zielonymi (1%).



STRATEGIA ROZWOJU GMINY JEDWABNO NA LATA 2025-2035

Ryc. 10. Udziat powierzchni uzytkowanych gruntéw gospodarstw rolnych w Gminie Jedwabno
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSR 2020.

W 2020 r. w Gminie Jedwabno tgcznie byty zarejestrowane 232 gospodarstwa rolne, co
stanowito okoto 7% ogdtu gospodarstw rolnych w powiecie szczycienskim. Okoto 37%
gospodarstw w Gminie Jedwabno pod wzgledem wielkodci miescita sie w przedziale powyzej
1-5 ha, a 32% stanowity gospodarstwa powyzej 15 ha. W wiekszosci gospodarstwa rolne na
terenie Gminy sq rozdrobnione, co ma wptyw na efektywnos¢ i towarowos¢ produkcji rolnej
oraz sprawia, ze produkcja staje sie bardziej pracochtonna.

Srednia wielkos¢ gospodarstwa w Gminie wyniosta ok. 17,45 ha, podczas gdy w powiecie —
17.84 ha. Szczegdtowe dane odnoszgce sie do wielkosci gospodarstw rolnych prezentuje
ponizsza tabela.

Tab. 10. Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych w Gminie Jedwabno na
tle powiatu szczycienskiego
Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych Gmina Jedwabno powiat szczycienski

uzytkéw rolnych Liczba Udziat Liczba Udziat
podmiotow podmiotéow

ogotem 232 100% 3248 100%
do 1 ha wigcznie 0 0% 46 1%
1-5ha 85 37% 916 28%
5-10 ha 39 17% 618 19%
10 - 15 ha 32 14% 462 14%
15 ha i wiecej 76 33% 1 206 37%
$rednia wielko$é¢ gospodarstwa rolnego dla 17,45 17,84
uzytkéw rolnych (ha)

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSR 2020.

W Gminie Jedwabno zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw rolnych wykazata dochdd
uzyskany z prowadzonej dziatalnosci rolniczej (228). Poddajgc jednak analizie rowniez inne
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zrodta dochodu, widoczne jest, iz gospodarstwa domowe czesto nie sg utrzymywane tylko
Z prowadzonej dziatalnosci rolniczej, ale réwniez z innych form zarobkowania. Jedynie okoto
20% gospodarstw w Gminie wykazuje, ze dochdd z dziatalnosci rolniczej stanowi ponad
potowe dochodu ogdtem. Natomiast dodatkowo wtasciciele gospodarstw rolnych w obrebie
Gminy Jedwabno czerpig dochdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, pracy najemne;,
emerytury i rent oraz innych zrédet.

Rozwdj gospodarczy Gminy jest ScisSle powigzany z sytuacjg na rynku pracy. Dostep do
stabilnych i satysfakcjonujgcych miejsc pracy ma bezpodredni wptyw na jako$é zycia
mieszkancodw. W 2018 i w 2022 roku w Gminie Jedwabno odnotowano wyzszy odsetek osdb
bezrobotnych wséréd mieszkancdw w wieku produkcyjnym niz $srednio dla gmin w catym
powiecie i wojewddztwie. W latach 2019-2021 wynik byt nizszy niz w wojewddztwie oraz na
bardzo zblizonym poziomie wskaznika bezrobocia w powiecie. W 2022 roku bezrobocie
w Gminie Jedwabno wynosito 5,2%, podczas gdy w powiecie byto na poziomie 4,5%,
a w wojewddziwie warminsko-mazurskim 5,1%.

Ryc. 11. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Gminie Jedwabno na tle powiatu szczycienskiego i wojewodziwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z danymi zawartymi w barometrze zawoddw 2024 Wojewddzkiego Urzedu Pracy,
W powiecie szczycienskim wystepuje deficyt pracownikéw w 16 zawodach. Wérdéd zawodoéw
deficytowych wystepujg np.: diagnosci samochodowi, kierowcy autobusdéw, krawcy
i pracownicy produkcji odziezy, lekarze, nauczyciele, operatorzy obrabiarek skrawajgcych,
pielegniarki i potozne, spawaczem Slusarze.

W 2022 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie szczyciehskim wynosito
5 503,25 zt i byto nizsze niz Srednia w wojewddziwie warminsko-mazurskim o 171,64 zt oraz
o 1 202,37 zt niz w kraju. Dodatkowo réznica pomiedzy powiatem a krajem w latach 2018-2022
stopniowo sie powieksza, co jest niekorzystnym zjawiskiem. Srednie miesieczne wynagrodzenie
W powiecie szczyciehskim w relacji do sredniej krajowej wynosito 82,1%.
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Ryc. 12. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie szczycienskim na tle
wojewodziwa warminsko-mazurskiego i Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.2. Infrastruktura i sSrodowisko

Urzgdzenia sieciowe

Podmiotem odpowiedzialnym za dostarczenie wody oraz odbidr sciekdw komunalnych na
terenie Gminy Jedwabno jest Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. w Jedwabnie
zlokalizowany przy ul. 1 Maja 63. Jedynym udziatowcem Spobtki jest Gmina Jedwabno. Ponadto
nalezy zaznaczyé¢, ze sama Gmina Jedwabno jest posiadaczem sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej i to ona jest odpowiedzialna za dostarczanie wody, a takze odbidr $ciekdw w
tej czesci jednostki

Zaktad Gospodarki Komunalnej Spdétka z o.0. (ZGK) zarzgdza hydrofornig zlokalizowang w
Jedwabnie przy ul. Polnej, skgd woda jest dostarczana do mieszkahcdw Gminy Jedwabno.
IGK odpowiada réwniez za utrzymanie prawie 73 km sieci kanalizacyjne] oraz zdalne
zarzgdzanie  dziesiecioma  kluczowymi  przepompowniami  Sciekdw, ktdre  zostaty
zmodernizowane w latach 2021-2022 dzieki pozyczce uzyskanejz WFOSIGW w Olsztynie. Spotka
IGK jest odpowiedzialna jest takze za modernizacje i remontowanie odcinkdw sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, z naciskiem na redukcje awaryjnosci tych systemdow.
Dodatkowo Gmina Jedwabno posiada hydrofornie w Witowie, a takze trwa budowa
kolejnego ujecia wody w Piduniu.

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2022 dostep do sieci wodociggowej miato 78,3%
mieszkancoéw. Wskaznik ten byt nizszy niz srednia gmin powiatu szczycienskiego (97,.4%) oraz
catego wojewddztwa warmihsko-mazurskiego (95.3%). W zakresie dostepu do  sieci
wodociggowej dla mieszkahcdw Gmina boryka sie z okresowymi problemami z cisnieniem w
sezonie letnim, zwtaszcza w weekendy, kiedy wzrost liczby odbiorcéw powoduje spadek
cis$nienia. Duza odlegto$¢ miedzy miejscowosciami oraz mata liczba statych mieszkancdw
stanowig utrudnienie rozwoju sieci wodociggowej i przytgczeniu wszystkich miejscowosci
gminnych do sieci. Do najwazniejszych dziatah w zakresie dostepu do sieci wodociggowej
nalezy budowa Stacji Uzdatniania Wody w Piduniu.
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Udziat mieszkancow korzystajgcych z sieci wodociggowej byt wyzszy w poréwnaniu do udziatu
0sob korzystajgcych z kanalizacji sanitarnej. Wedtug danych GUS na koniec 2022 roku dostep
do sieci kanalizacji sanitarnej miato 64,3% mieszkahcdw. Poréwnujgc wynik Gminy Jedwabno
ze Srednig skanalizowania gmin powiatu szczycienskiego (62,7%) zauwaza sie, ze wartosci te
byty do siebie zblizone, natomiast w obrebie gmin catego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego poziom skanalizowania byt wyzszy (75,6%). Mieszkancy, ktérzy nie majg dostepu
do sieci kanalizacyjnej, korzystajqg z bezodptywowych zbiornikdw na $cieki lub przydomowych
oczyszczalni Sciekdw. Warto zwrdci¢ uwage na problemy zwigzane zindywidualnym
zarzgdzaniem $ciekami na terenie catego kraju. Najwiekszym wyzwaniem jest nielegalne
oprdznianie szamb, co prowadzi do lokalnych zanieczyszczeh $Srodowiska, a moze takze
wptywaé na jakos¢ wodd podziemnych i powierzchniowych. Nalezy pamietad, ze Srodowisko
naturalne jest ztozonym systemem wzajemnie powigzanych elementdw, ktére oddziatujg na
siebie nawzajem, takze w kontekscie zanieczyszczen.

W Gminie Jedwabno prowadzona jest inwentaryzacja szamb i przydomowych oczyszczalni
sciekdw zgodnie z art. 6 ust. 5ai 5aa Ustawy o utrzymaniu czystoscii porzgdku w gminach. Waéit,
burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany do przeprowadzania kontroli uméw oraz
dowoddw optat za ustugi odbioru i transportu nieczystosci ciektych co najmniej raz na dwa
lata, zgodnie z przyjetym planem konftroli. Ostatnie kontrole odbywaty sie wedtug ustalonego
harmonogramu na przetomie lipca i sierpnia 2024 roku. Najwazniejszymi priorytetami w zakresie
rozwoju sieci kanalizacyjnej jest budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Dtuzek, budowa
samodzielnej oczyszczalni dla miejscowosci Kot, uzupetnienie siatki kanalizacyjnej w Gminie
Jedwabno poprzez zasilenie nowych osiedli w miejscowosciach posiadajgcych juz kanalizacje,
prowadzenie gospodarki $ciekowej poprzez umozliwienie odprowadzania Sciekéw do
alternatywnych dla kanalizacji form tj. przydomowe oczyszczalnie Sciekdw i szczelne zbiorniki
bezodptywowe w miejscowosciach Nowe Borowe i Czarny Piec. Urzad Gminy dofinansowuje
wykonanie przytgcza kanalizacyjnego do budynku w wysokosci 1500,00 zt oraz 700,00 zt do
przytgcza wodociggowego, jednak nie wiecej niz 50% przytgcza.

W obrebie Gminy funkcjonuje oczyszczalnia Sciekdw w Jedwabnie przy ul. 1 Maja na dziatce
nr 362/12 dziatajgca od ponad dwudziestu latf. Jest zarzgdzana przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. Zabudowa z lat 90 wymaga regularnych remontéw i modernizacji ze
wzgledu naintensywng eksploatacje, ktdra przyczynita sie do pogorszenia stanu technicznego
jej budynkdéw i urzgdzen. Chociaz biezgce drobne naprawy sq finansowane z wtasnych
srodkdw ZGK, w przysztosci niezbedne bedqg wieksze naktady na modernizacje. Pomimo tych
wyzwan, oczyszczalnia osigga bardzo dobre wyniki w zakresie jakosci oczyszczonych Sciekdw.
Projektowana wydajno$¢ oczyszczalni to 5 525 RLM. Oczyszczalnia jest przepustowa przy
obecnym poziomie liczby mieszkanhcodw.

Gmina Jedwabno zgazyfikowana jest w niewielskim stopniu. Dostep do sieci gazowej, wedtug
danych GUS, na koniec 2022 roku miato 3,9% mieszkahcdw. Sq to jedynie mieszkancy
Jedwabna (ul. Warminska, Mazurska, Stoneczna, Pomorska, Olsztyhska, Mazowiecka i Lesnal).
Podmiotem odpowiedzialnym za rozbudowe sieci gazowej jest Polska Spdtka Gazownictwa.
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Ryc. 13. Udziat korzystajgcych z instalacji sieciowych w Gminie Jedwabno w 2022 roku na tle
powiatu i wojewddziwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ochrona srodowiska i odnawialne zrédta energii

Postepujgce zanieczyszczanie Srodowiska oraz wynikajgce z niego zmiany klimatyczne sg
rezultatem nadmiernej ekspansji cztowieka na srodowisko. W obliczu tego wyzwania konieczne
staje sie podejmowanie dziatan majgcych na celu ograniczenie degradacji srodowiska oraz
poprawe jego komponentdw. Dziatania te skoncentrowane sq przede wszystkim na ochronie
powietrza atmosferycznego, wéd powierzchniowych i podziemnych oraz gleb. Rownolegle
powinny by¢ prowadzone dziatania w zakresie adaptaciji do zmian klimatu.

Gmina Jedwabno posiada i realizuje Program Ochrony $rodowiska dla Gminy Jedwabno na
lata 2023-2026 z perspektywq do roku 2030, ktéry zostat przyjety 27 pazdziernika 2022 roku
uchwatqg nr XLVIII/341/22 Rady Gminy Jedwabno. Program ochrony srodowiska to strategiczny
dokument, ktérego celem jest zapewnienie zrdbwnowazonego rozwoju poprzez ochrone i
poprawe stanu srodowiska naturalnego. Obejmuje on szereg dziatan majgcych na celu
redukcje zanieczyszczen, ochrone zasobdw naturalnych, promowanie odnawialnych zrédet
energii oraz edukacje ekologiczng spoteczenstwa. Program ten uwzglednia zaréwno aktualne
problemy Srodowiskowe, jak i dtugofalowe cele zwigzane z ochrong przyrody, zdrowiem
publicznym oraz poprawg jakosci zycia mieszkancdw.

Gmina Jedwabno aktywnie angazuje sie w edukacje ekologiczng swoich mieszkancdw,
realizujgc réznorodne inicjatywy majgce na celu podniesienie swiadomosci na temat ochrony
srodowiska. Edukacja ekologiczna w Gminie zostata wdrozona gtéwnie za posrednictwem
mediéw spotecznosciowych, fanpage'vu Eko Jedwabno oraz oficjalne] strony internetowej
Gminy. W 2023 roku zorganizowano sze$¢ wiosennych akcji sprzgtania w réznych Sotectwach
na terenie Gminy Jedwabno. W inicjatywe zaangazowali sie mieszkancy miejscowosci Lipniki,
Kot, Narty, Jedwabno, Matszewo i Warchaty. W okresie jesiennym, we wspbtpracy z Zespotem
Szkét w Jedwabnie, przeprowadzono akcje Sprzgtanie Swiata, w ktérej udziat wziety dzieci z
catej szkoty podstawowej oraz przedszkola.

Na ferenie Gminy funkcjonuje punkt konsultacyjny programu ,,Czyste Powietrze”, prowadzony
we wspdtpracy z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie (WFOSIGW). Za poérednictwem gminnego punktu konsultacyjno- informacyjnego
moggq skorzystac z pomocy podczas sktadania wnioskdéw o dofinansowanie. Pracownik udziela
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réwniez wsparcia w zakresie rozliczenia przyznanego dofinansowania, w tym przy poprawnym
wypetnieniu wniosku o ptatno$¢ oraz kompletowaniu wymaganych zatgcznikdéw. Konsultacje
prowadzone sg od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.00 — 14.00 w Urzedzie Gminy
Jedwabno, ul. Warminska 2, 12-122 Jedwabno, w pok. 12.

Gmina Jedwabno dba takze o utylizacje azbestu, zgodnie z uchwatg Nr XLII/297/14 Rady
Gminy Jedwabno z dnia 10.06.2014 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na
realizacje inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Do Urzedu Gminy w
Jedwabnie w 2023 r. wptyngt 1 wniosek na kwote 320,00 zt.

Najwazniejsza decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w latach 2018-2023
dotyczyta budowy zespotu turystyczno-wypoczynkowego na czesdci dziatki oznaczonej
numerem ewidencyjnym 118/12 potozonej w obrebie geodezyjnym Jedwabno.

Na terenie Gminy Jedwabno prowadzona jest ewidencja zrddet ciepta, polegajaca na
biezgcej aktualizacji danych Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Wedtug
danych na koniec 2023 roku najpowszechniej wykorzystywanym zrédtem energii na terenie
Gminy byta energia elektryczna (1170), nalezy jednak zaznaczyé, ze deklaracje te w gtéwnej
mierze dotyczyty domkdw letniskowych. Drugim najpopularniejszym rozwigzaniem byta
biomasa, w tym drewno (898). Doktadne dane liczbowe dotyczgce Zrédet ogrzewania
dotyczqgce pozostatych nieruchomosci zamieszkatych, przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 7. Ewidencja zrédet ciepta w Gminie Jedwabno wedtug stanu na 2023 rok

Nosnik energii Liczba zrédet %
wegiel kamienny 846 25%
gaz ziemny 69 2%
olej opatowy 57 2%
biomasa, w tym drewno 898 27%
ciepto sieciowe (lokalne kottownie, 27 1%
elektrocieptownie, biogazownie, spalarnie
odpadéw)
energia elekiryczna 1170 35%
energia stoneczna (kolektory stoneczne) 181 5%
energia geotermalna (pompy ciepta) 75 2%
RAZEM 3323 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Jedwabno.

Odnawialne Zrédta Energii

W obliczu postepujgcych zmian klimatycznych, ro$nie nacisk na osiggniecie neutralnosci
energetycznej oraz dekarbonizacje gospodarki. W rezultacie, coraz wiecej inwestuje sie
w rozwdj odnawialnych zrédet energii (OZE). W Polsce, ze wzgledu na jej specyficzne warunki
geograficzne, najszybciej rozwijajg sie fechnologie wykorzystujgce energie wiatrowq,
stoneczng oraz geotermalng.
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Gmina planuje dziatania obejmujgce termomodernizacje obiektéw publicznych oraz
wymiane zrédet ogrzewania. Jest to proces poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw,
majgcy na celu obnizenie kosztdéw ogrzewania i zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Inwestycje
te przyczyniajg sie do zrbwnowazonego rozwoju jednostki. W pierwszej kolejnosci planuije sie
termomodernizacje budynku szkoty podstawowej i przedszkola poprzez budowe kottowni
kogeneracyjnej, oraz budynku Gminnego Osrodka Kultury i Osrodka Zdrowia wraz z lokalami
komunalnym, gdzie planuje sie budowe koftowni gazowych.

Energia stoneczna

Ustonecznienie na terenie Gminy Jedwabno osigga warto$¢ ponizej 1800 godzin w ciggu roku.
Chociaz poziom nastonecznienia w Gminie jest nizszy niz w potudniowych regionach Polski, to
nie wyklucza mozliwosci instalacji paneli fotowoltaicznych.

Ryc. 14. Ustonecznienie na obszarze Polski
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Zrédto: Raport Klimat Polski 2020. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej.
Energia wiatru

Energia wiatrowa jest zasobem w petni odnawialnym, niewyczerpalnym. Ocenia sie, ze pod
wzgledem wystepowania odpowiednie;j sity wiatru na 2/3 terytorium Polski wystepujg korzystne
warunki do rozwoju energetyki wiatrowej. Produkcja energii z wiatru jest optacalna przy jego
sredniej rocznej predkosci na wysokosci 30 m nad ziemig minimum 4 m/s.

69
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Ryc. 15. Strefy energetyczne wiatru w Polsce
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Zrodto: Instytutu Meteorologii | Gospodarki Wodnej.

Gmina potozona jest w obrebie korzystnej strefy pod wzgledem energetycznego
wykorzystywania energii wiatru. Istnieje wiec potencjat do rozwoju wykorzystania tego zrédta
energii. Planujgc rozwdj energetyki wiatrowej nalezy mie¢ jednak na uwadze uwarunkowania
planistyczno-przestrzenne, krajobrazowe i biocenotyczne, na ktére wptyw wywierajq turbiny
wiatrowe. Po pierwsze, usytuowanie sitowni wiatrowych moze mie¢ miejsce tylko na obszarach
objetych  migjscowym  planem zagospodarowania  przestrzennego,  wskazujgcym
i dopuszczajacym okreslony teren joko lokalizacje budowy wiatraka. W dokumentach
okre$lony musi by¢ réwniez bufor oddziatywania, w ktérym nie moze znajdowac sie zabudowa.
Takie usytuowanie wptynie na zmniejszenie oddziatywania na ludzi. Waznym elementem jest
réwniez analiza wptywu turbin wiatrowych na krajobraz oraz ptaki i nietoperze. Warunkiem
wydania zgody na lokalizacje takiego przedsiewziecia jest wiec m.in. ocena przyrodnicza pod
katem wystepowania ptakdw i nietoperzy, za ktérg odpowiedzialny jest inwestor.

Energia wodna

Energia wodna wykorzystywana jest tylko w okre$lonych miejscach, gdzie parametry wod
ptyngcych sq wystarczajgce. Przeptyw wdd musi by¢ odpowiednio siiny i staty, co szczegdlnie
ma miejsce na obszarach o duzych spadkach terenu. Przeptywajgce przez teren Gminy cieki
wodne nie posiadajg potencjatu do rozwoju elektrowni wodnych.

Energia geotermalna
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Gmina Jedwabno nie posiada potencjatu do wykorzystywania energi ze zrddet
geotermalnych.

Ryc. 16. Mapa temperatury na gtebokosci 2000 m na obszarze Polski
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Zrodto: Szewczyk, J. (2010). Geofizyczne oraz hydrogeologiczne warunki pozyskiwania energii
geotermicznej w Polsce. Przeglgd Geologiczny, 58(7), 566-573.

Energia z biomasy i biogazu

Pod pojeciem biomasy rozumie sie state lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, ktére ulegajg biodegradaciji, pochodzgce z produktéw, odpaddw i pozostatosci
z produkciji rolnej i lesnej oraz przemystu przetwarzajgcego ich produkty. Gmina Jedwabno ma
le$ny oraz rolniczy charakter, w zwiqzku z czym na jego terenie wystepuje potencjat do
produkcji biomasy. Korzystanie z energii pochodzqcej z biomasy wptywa na zmniejszenie emis;ji
dwutlenku wegla z paliw nieodnawialnych. Biogaz natomiast jest produktem ofrzymywanym z
biomasy m.in. w procesach przerdbki odpaddw zwierzecych lub rodlinnych, w tym w procesie
fermentaciji surowcdw rolniczych i odpaddw pochodzgcych z rolnictwa.

Gospodarka odpadami

Zgodnie z Ustawqg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoscii porzgdku w gminach, gminy
zapewnigjg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzqg warunki niezbedne do ich
utrzymania, aw szczegdlnosci tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac
przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych.

Podmiotem odpowiedzialnym za odbidr, wywdz i zagospodarowanie odpaddw
Z nieruchomosci zamieszkatych oraz niezamieszkatych jest Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0.0. w Jedwabnie.

Zbieranie odpaddw komunalnych odbywa sie w podziale na nastepujgce frakcje:

e niesegregowane (zmieszane) odpady komunaine,
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e papier,

¢ odpady opakowaniowe wielomateriatowe, tworzywa sztuczne i metale
o szkto,

e bioodpady,

e popidt z palenisk domowych,
e mebleiinne odpady wielkogabarytowe,
e zuzyty sprzet elekiryczny i elekironiczny.

Wedtug harmonogramu odbioru odpaddw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
z terenu Gminy Jedwabno w 2024 roku odpady zmieszane ora tworzywa sztuczne i metale
wywozone sg od kwietnia do pazdziernika — nie rzadziej niz raz na 2 tygodnie, natomiast od
listopada do marca - nie rzadziej niz raz na miesigc. Papier, szkto, BIO i popidt (X-IV) przez
wiekszo$¢ roku zbierane sg raz w miesigcu. Natomiast odbiér gabarytéw odbywa sie 4 razy
w roku.

Na terenie Gminy Jedwabno funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiérki Odpaddw Komunalnych w
Jedwabnie przy ul. 1 Maja 22D, prowadzony przez Urzgd Gminy. Punkt funkcjonuje od
poniedziatku do pigtku oraz w ostatnig sobote miesigca, a jego godziny otwarcia sg
zrdéznicowane. Po wczesniejszym umaowieniu, mozliwe jest przyjecie odpaddw komunalnych
poza godzinami otwarcia PSZOKu.

W ponizszej tabeli przedstawiono stan gospodarki odpadami w Gminie Jedwabno w latach
2019-2023. Na przestrzeni analizowanych lat masa odpaddw komunalnych wytworzonych na
terenie Gminy byta zréznicowana, po 2020 roku zaczeta stopniowo male¢. W 2023 roku
wytworzono 893,65 Mg odpaddw komunalnych, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca dawato
wynik 230 kg. Udziat odpaddw segregowanych w tgcznej ilosci odpaddw byt zmienny. W 2023
roku wzrastat i wynosit 37%. Najwiecej stanowit w 2020 roku i byto to 48%. Od 2021 roku gmina
spetniata wymagany poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw
komunalnych.

Tab. 8. Stan gospodarki odpadami w Gminie Jedwabno w latach 2019-2023
2019 2020 2021 2022 2023

Liczba mieszkancow objetych 1863 1958 2080 2198 3890
systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi (os.)
Ltgczna ilosé zebranych odpadéw 773,766 1240,147 1230,08 107852 893,65
komunalnych (Mg), w tym:

Zmieszane 373,1 380,08 382,64 404,46 414,98
segregowane 314,46 599,68 463,68 322,64 333,23
Udzial odpadow segregowanych w 41% 48% 38% 30% 37%
tacznej ilosci odpadow
llosé zebranych odpadéw na 0,42 0,63 0,59 0,49 0,23
mieszkanca
Poziom przygotowania do gmina X X 37.0 44,5 49,21
ponownego uzycia i wymagany X X >20 >25 >35

recyklingu odpadéw
komunalnych
Irodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdanh.
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2.3. Stan finanséw samorzgdowych
Wykonanie budzetu

Analizujgc dochody ogdtem Gminy Jedwabno wlatach 2018-2023 zauwaza sie, ze na
poczatku tego okresu nie wykazywaty one statej tendencji. Dopiero po 2020 roku
obserwowano ich coroczny wzrost. Na poczgtku badanego okresu wyniosty one ponad 22,6
min zt, a w 2023 roku wyniosty niemal 32,0 min zt. Na przestrzeni pieciu lat nastgpit zatem wzrost
o okoto 9,4 min zt.

Ponizszy wykres przedstawia dochody ogdétem w przeliczeniu na jednego mieszkahca
w Gminie Jedwabno w zestawieniu z $rednimi wynikami uzyskiwanymi przez gminy powiatu
szczyciehskiego oraz wojewddztwa warminsko-mazurskiego w latach 2018-2022. Dane te
ukazuja, ze Gmina Jedwabno wypada korzystniej na tle zaréwno powiatu szczycienskiego, jak
i wojewddztwa warminsko-mazurskiego w kazdym z analizowanych lat, co $wiadczy
o relatywnie lepsze| sytuacji finansowej w tej jednostce. Na przestrzeni badanego okresu
w zakresie dochoddw na 1 mieszkanca w Gminie Jedwabno odnotowano spadek w 2020 roku,
natomiast w kolejnych w dwdch latach nastgpit dynamiczny wzrost. Dynamika zmian
w wojewddztwie i powiecie byta znacznie nizsza. W 2018 roku na jednego mieszkanhca Gminy
Jedwabno przypadata kwota 6 162,39 zt, natomiast w 2022 byto to juz 8 610,55 zt. Rdznica
zatem wyniosta ponad 2,4 tys. zt. W 2022 roku wartos¢ wskaznika dla Gminy Jedwabno,
przewyzszata dane dla gmin powiatu szczyciehskiego o 2,1 tys. zt oraz dla wojewddztwa
warminhsko-mazurskiego o ponad 1,6 tys. zt.

Ryc. 17. Dochody ogétem na 1 mieszkanca w Gminie Jedwabno na tle powiatu i wojewddztwa
w latach 2018-2022
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wraz ze zmianami dochoddw, wahaniom ulegaty réwniez ponoszone przez Gmine Jedwabno
wydatki. Do 2020 corocznie odnotowywano ich spadek, a nastepnie obserwowano ich wzrost.
Najmniej wydatkowano w 2020 roku i byto to 23,2 tys. zt, natomiast najwiecej w 2023 roku — 30,3
tys. zt.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wykonanie budzetu Gminy Jedwabno w latach 2018-
2023. Analizujgc przedstawione dane potwierdza sie stopniowy wzrost dochoddw po 2021 roku
oraz zréznicowane wydatki Gminy. Wyzsza kwota srodkdw stanowigcych wydatki w stosunku
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do dochoddw, spowodowata ujemny wynik budzetu w 2018, 2020 oraz w 2022 roku. Najwyzszy
deficyt budzetowy w analizowanym okresie odnotowano w 2018 r., kiedy wynosit on ponad -
1,4 min zt. W roku 2019, 2021 i 2023 wynik budzetu byt dodatni, a w 2023 roku wynosit okoto 1,7
min zt. Warto§¢ nadwyzki operacyjnej Gminy Jedwabno charakteryzowata sie duzg
zmiennosciq. Najnizszy wynik osiggneta w 2020 roku, byto to okoto 1,2 min zt, natomiast
najwyzszy w 2022 roku (3,6 min zt). Nalezy zauwazyé, ze kwota dtugu byta zmienna, przez
wszystkie lata analizy — wahata sie w przedziale 8,1-9,4 min zt, jednak od 2020 roku zaczeta
stopniowo male¢. Najwiekszy wzrost odnotowano w 2020 roku, z poziomu 8,1 do 9,4 min zt.

Ryc. 18. Wykonanie budzetu Gminy Jedwabno w latach 2018-2023
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Struktura dochodow i wydatkow

Na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqgdu
terytorialnego na dochody budzetowe JST sktadajqg sie przede wszystkim: dochody wtasne,
subwencje ogdlne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Analiza struktury dochoddw
jednostki pozwala na okredlenie stopnia jej samodzielnosci finansowej. Kluczowqg role
w ksztattowaniu budzetu gminy petnig dochody wtasne, z ktérych gtéwng czes¢ stanowig
przychody z podatkédw i optat lokalnych. Sg one istotnym sktadnikiem finansowania
dziatalnosci gminy, poniewaz jednostka ma wptyw na ich wysokos$e¢, poprzez ustalanie stawek
podatkowych, wprowadzanie ulg, zwolnieh oraz umarzanie zobowigzah podatkowych.
Pozwala to na dostosowanie sie do lokalnych potrzeb i warunkdéw ekonomicznych. Mozliwose
wprowadzania ulg i zwolnien podatkowych daje gminie narzedzie do wspierania konkretnych,
pozgdanych sektordw czy grup spotecznych. Dziatania te mogg mieé pozytywny wptyw na
lokalne przedsiebiorstwa, mieszkancdw oraz ogdlny rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostki
samorzqdu ferytorialnego. Ustalajgc korzystne warunki podatkowe, gmina zacheca do
inwestycji, co przektada sie na rozwdj przedsiebiorstw dziatajgcych na jej terenie.

Ponizszy wykres przedstawia strukture dochoddw budzetu Gminy Jedwabno od 2018 do 2023
roku. Udziat dochoddéw wtasnych, bez udziatu w PIT i CIT miescit sie w przedziale 28-31%.
Najnizszy udziat odnotowano w 2022 roku, natomiast najwyzszy w 2023 roku. Udziat
w podatkach centralnych nie wykazywat statej tendencji, nalezy jednak zwréci¢ uwage na
2022 rok, kiedy to udziat w podatkach centralnych znacznie wzrdst: do 18%, a w kolejnym roku
spadt do poziomu 8%. Zmiany znaczenia wysokosci wptywoéw z udziatdw w podatkach
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centralnych w dochodach ogétem wynikajg z réznych czynnikéw, takich jak zmiany w polityce
podatkowej panstwa, zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego czy
ogdinych warunkdw ekonomicznych. Suma subwenciji i dotacji w strukturze dochoddw przez
lata ksztattowata sie w przedziale 52-62%, w 2022 roku ich udziat w dochodach ogdtem wynosit
najmniej, natomiast w 2019 rok najwiece;.

Ryc. 19. Struktura dochodéw Gminy Jedwabno w latach 2018-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdah budzetowych.

Anadlizujgc dane w ponizszej tabeli, dotyczgce udziatu w podatkach centralnych, mozna
zauwazye, ze wptywy z PIT i CIT byty zréznicowane w badanym okresie. Wptywy z PIT byty
generalnie wyzsze i wykazywaty wiekszg zmiennos¢. Wptywy z CIT byty znacznie mniejsze,
chociaz réwniez wykazywaty pewne wahania. Zmiennos¢ wptywdw z tytutu udziatu
w podatkach centralnych moze by¢ wynikiem wielu czynnikéw, takich jak zmiany
w przepisach podatkowych, zmiany w dochodach podatnikéw czy zmiany w gospodarce.
W przypadku CIT, zmiany mogty by¢ spowodowane réznicami w zyskownosci przedsiebiorstw
oraz w polityce podatkowej dotyczgcej firm. Z kolei na zréznicowanie wysokosci dochoddw
z PIT miaty wptyw przede wszystkim wprowadzone zwolnienia i obnizenia stawek podatkowych
dla podatnikdw, a takze zmiany w ustawie o dochodach.

Tab. 9. Udziat w podatkach centralnych w latach 2018-2023 (tys. zt)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIT 2769,68 2569,01 2403,80 2974,02 5378,31 2425,83
CIt 58,156 47,20 18,63 22,28 49,46 53,01

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Anadlizujgc pozostate dochody podatkowe w Gminie Jedwabno, zauwazalne jest, ze
zdecydowanie najwyzszym zrédtem dochodu w tym zakresie jest podatek od nieruchomosci,
ktéry w 2022 r. wnidst do budzetu ok. 4,3 min zt, stanowigc niemal 48% dochoddw
podatkowych Gminy.

Nalezy rowniez podkreili¢, iz jednostka corocznie w analizowanym okresie stosowata nizsze od
maksymalnych mozliwych stawek podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku
od $rodkdw fransportowych, czego skutkiem finansowym byto obnizenie dochoddw
budzetowych z tego tytutu Srednio o okoto 566 tys. zt rocznie. Dodatkowo udzielano ulg
i zwolnien podatkowych dla podatku od nieruchomosci. Na przestrzeni analizowanych lat
srednia roczna kwota udzielonych ulg wynosita 45,8 tys. zt. Ocenigjagc potencjat podatkowy
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jednostki nalezy zatem zaznaczyé, iz jest on wyzszy niz realne wptywy z tego tytutu. Sumujgc
kwoty udzielonych ulg, zwolnieh oraz innych umniejszeh nalezy podkresdli¢, iz dochody do
budzetu mogty by¢ wieksze o niemal 3,7 min zt w skali analizowanych 6 lat. Szczegdtowe kwoty
w ramach dochodéw podatkowych i z optat przedstawione sq w ponizszej tabeli.

Tab. 10. Dochody podatkowe Gminy Jedwabno w latach 2018-2023 (tys. zt)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
podatek rolny 244,98 272,03 295,57 267,52 313,62 351,07
podatek od 297644 272659 328652 371832 3844,74 4 302,46
nieruchomosci
podatek lesny 766,36 748,61 747,27 760,93 822,43 1 249,52
podatek od 102,23 110,77 126,98 105,72 150,37 148,94
srodkow
transportowych
podatek od oséb 13,99 12,97 13,18 13,54 15,80 15,93
fizycznych
optacany w
formie karty
podatkowej
podatek od 216,98 214,56 438,74 651,72 614,55 435,42
czynnosci
cywilnoprawnych
wplywy z optaty 16,00 18,73 26,48 39.47 34,18 26,35
skarbowej
wplywy z optaty 1,01 5,19 0,82 7,58 1,64 0,64

eksploatacyjnej
Irédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych.

Analizujgc strukture wydatkdw Gminy Jedwabno w latach 2018-2023 zaobserwowano, ze
najwiekszy $redni udziat przypadat w dziatach: oswiata i wychowanie (20%) oraz w dziale
rodzina (18%). Wydatki na o$wiate rosty z roku na rok, osiggajgc niemal 6,2 min zt w 2023 roku.
Natomiast w przypadku dziatu rodzina najwieksze wydatki odnotfowano w 2020 i 2021 roku,
odpowiednio 6,2 min zt oraz 5,9 min zt. W kolejnym roku kwota ta znacznie spadta, co wigzato
sie z przeniesieniem do ZUS obstugi 500+. Wydatki Gminy Jedwabno na przestrzenilat 2018-2023
charakteryzujg sie zardwno stabilnoScig w niektérych dziatach, podczas gdy inne
dos$wiadczajg znaczgcych wahan, co moze wynikac¢ z realizacji okreslonych inwestycji lub
zmian w polityce Gminy. Stabilnoscig charakteryzujq sie takie dziaty jak: oswiata i wychowanie,
pomoc spoteczna, ochrona zdrowia. Natomiast najwieksze zmiany w wartosciach na
przestrzeni analizowanych lat odnotowano w dziale rolnictwo i towiectwo. W 2020 roku wydatki
wynosity 277 tys. zt, natomiast wzrosty znaczqgco w 2023 roku do 6,5 min zt. Byto fo zwigzane z
realizacjg planu zadan inwestycyjnych zwigzanych z infrastrukturg wodociggowqg wsi oraz
infrastrukturg sanitacyjng wsi. W dziale gospodarka komunalna i ochrona srodowiska wydatki
gwattownie wzrosty w 2022 roku (4,75 min zt), po czym spadty w 2023 roku do 2,27 min zt. Warto
rowniez zauwazy¢, ze w 2023 roku wydatki znaczgco wzrosty w dziale bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, gdzie zanotowano wzrost do 1,88 min zt z 786 tys. zt w
roku poprzednim. Byto fo spowodowane m.in. budowqg budynku remizy strazackiej w
miejscowosci Szu¢ (1,35 min zt).
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Tab. 11. Struktura wydatkéw Gminy Jedwabno w latach 2018-2023 w podziale na poszczegdlne
dziaty (tys. zi)

DZIAL 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Sredni
vdziat %
010 Rolnictwo i 2656,77  2533,78 277,16 1527,84  3297,20  6533,58 10,7%
lowiectwo
020 Lesnictwo 0,00 0.00 0,00 0,00 2,07 0,00 0%
400 Wytwarzanie i 123,57 68,86 75,03 72,37 87.95 114,24 0.3%
zaopatrywanie
W energie
elekirycznaq,
gaziwode
600 Transport i 1601,21 628,60 2640,74 581,09 846,82 748,40 4,5%
tacznosé
630 Turystyka 30,70 0.00 2,99 0,42 0,00 6,99 0.0%

700 Gospodarka 202,86 226,26 262,18 3335,54 347,52 253,84 2.9%
mieszkaniowa
710 Dziatalnosé 7.53 22,26 0.38 11,97 10,56 22,27 0.0%
ustugowa
750 Administracja 2684,71 3662,33 2655,37 3125,83 3619,70 4099,93 12,6%
publiczna
751 Urzedy 52,35 39.31 35,61 7.34 0,78 61,31 0.1%
naczelnych
organéw
wiadzy
panstwowej,
kontroli i
ochrony prawa
oraz
sqdownictwa
752 Obrona 0,00 0,00 0,00 0,05 0,00 0.00 0.0%
narodowa
754 Bezpieczenstw 245,31 232,26 183,16 563,38 786,49 1883,24 2.5%
o publiczne i
ochrona
przeciwpozaro
wa
757 Obstuga diugu 247,26 266,38 176,51 165,01 612,98 618,61 1.3%
publicznego
801 Oswiata i 4575,45 4646,32 5078,78 5616,79 5760,48 6165,27 20,2%
wychowanie
851 Ochrona 116,46 148,98 145,18 167,43 178,62 190,04 0.6%
zdrowia
852 Pomoc 2605,47 2377,73 2379.,56 2320,65 2862,91 2925,04 9.8%
spoteczna
853 Pozostate 668,12 146,33 43,19 12,82 2099,93 229,76 2.0%
zadania w
zakresie
pomocy
spotecznej
854 Edukacyjna 175,11 208,60 183,42 220,49 51,52 51,74 0.6%
opieka
wychowawcza
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855 Rodzina 5021,27  5474,97  6200,75  5863,86  3850,67  2653,98 18.4%

900 Gospodarka 1651,09 1669,25  2033,44  2483,27  4750,55  2271,64 9.4%
komunalna i
ochrona
srodowiska
921 Kultura i 1212,33 789,31 726,70 708,87 859,42 1440,15 3.6%
ochrona
dziedzictwa
narodowego
926 Kultura 135,91 143,74 55,61 91,97 34,64 49,35 0.3%
fizyczna i sport
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdah finansowych.

Analizie poddano réwniez udziat wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Gminie
Jedwabno na tle $redniej z gmin powiatu szczycienskiego oraz wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Zauwazy¢ nalezy, iz analizowana jednostka miata wysoki udziat wydatkdw
inwestycyjnych, przewyzszajgc zaréwno Srednig gmin wojewddztwa, jak igmin powiatu
w latach 2018-2019 oraz w 2022 roku. W 2020 roku udziat wydatkdw inwestycyjnych w Gminie
Jedwabno byt nizszy w poréwnaniu ze Srednia dla gmin powiatu. W 2021 roku ponownie
odnotowano spadek, osiggajgc najnizszy wynik wskaznika w analizowanym okresie (10,2%), co
moze wskazywac na zmiany w priorytetach budzetowych lub ograniczenia finansowe. W 2022
roku nastgpit gwattowny wzrost do 21,7%, co sugeruje ozywienie inwestycyjne na ferenie
jednostki. Byto to spowodowane m.in. wydatkami na inwestycje dofinansowanymi
z Rzgdowego Funduszu Polski tad. Poziom ten byt wyzszy niz Srednie warto$ci dla gmin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (14,5%) i powiatu szczycienskiego (16,4%).

Ryc. 20. Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Gminie Jedwabno na tle
powiatu i wojewédztwa
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Irodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Fundusze Europejskie 2014-2020

Gmina Jedwabno w latach 2014-2020 pozyskata osiem dofinansowah ze srodkdéw funduszy
europejskich. Dofinansowanie te pochodzity z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Najwyzszg kwote dofinansowania
pozyskano na redalizacje projektu ,,Poprawa gospodarki wodnej w zlewni jeziora Swietajno
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w obrebie Witowo i Brajniki” i wynosita ona 2,14 min zt. Informacje na temat pozyskanych
dofinansowan przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 12. Projekty dofinansowane z Funduszy Europejskich

Tytut projektu Wartosé projektu Dofinansowanie z UE Fundusz
Poprawa gospodarki 3 233 534,42 7t 2 142 448,80 zt Europejski Fundusz
wodnej w zlewni jeziora Rozwoju Regionalnego
$wietajno w obrebie Witowo
i Brajniki
Budowa Gminnego Punkiu 2 257 350,65 zt 1 449 655,62 7t Europejski Fundusz
Selektywnej Zbiérki Rozwoju Regionalnego
Odpadéw Komunalnych w
Jedwabnie
Cyfrowy Urzad 971 842,68 zt 826 066,28 zt Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego
Budowa sieci 1181 309,36 zt 807 614,19 zt Europejski Fundusz
wodociggowej w Rozwoju Regionalnego
miejscowosci Narty
Budowa sieci 1042 971,94 zt 709 702,55 zt Europeijski Fundusz
wodociaggowej w Rozwoju Regionalnego
miejscowosci Warchaty
Ustugi spoteczne dla rodziny 669 809,76 zt 569 338,29 zt Europeijski Fundusz
w gminie Jedwabno Spoteczny
Szkota naszych marzen 356 177,25 zt 302 750,66 zt Europejski Fundusz
Spoteczny
Zakup samochodu 875 570,00 zt 242 091,00 zt Europejski Fundusz
ratowniczo-gasniczego dla Rozwoju Regionalnego

OSP Jedwabno
Ir6dto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.bgk.pl/polski-lad/

Rzgdowy Fundusz Polski tad

Rzgdowy Fundusz Polski tad jest to Program Inwestyciji Strategicznych, ktéry ma na celu
zwiekszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie inwestycii
realizowanych przez JST. Program realizowany jest poprzez promesy inwestycyjne udzielane
przez BGK. Gmina Jedwabno aktywnie korzystata z mozliwosci pozyskania dofinansowania,
realizujgc z jego pomocg 15 projektdw. tgcznie pozyskata na inwestycje az 30,53 min zt.

Tab. 13. Projekty dofinansowane z RF Polski Lad

Inwestycja Kwota Naboér
przyznanego
dofinansowania

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w 5530 358,15 zt pierwszy
miejscowosciach Pidun — Rekownica
Rozbudowa i przebudowa drogi gminnej w miejscowosci 1816 486,91 zt pierwszy
Witéwko
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i tocznej 580 321,45 zt pierwszy
miejscowosci Jedwabno gmina Jedwabno.
Budowa budynku remizy strazackiej w miejscowosci Szué 2 488 350,00 zt drugi
Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Malszewo oraz 3 219 823,50 zt drugi

budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Matszewo
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Budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Rekownica 3 450 569,52 zt drugi
oraz budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Rekownica
Remont swietlicy wiejskiej w miejscowosci Malszewo 1155 978,60 zt trzeci -
gminy
popegeer
owskie
Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Burdgg 394 951,03 zt trzeci -
gminy
popegeer
owskie
Odtworzenie elewacji zewnetrznej na budynku przy ul. 850 006,94 zt pierwszy -
Wielbarskiej 5 w Jedwabnie zabytki
Ochrona dziedzictwa kulturowego w Pardfii §wieiego Jozefa 147 000 zt pierwszy -
i Matki Bozej Czestochowskiej w Jedwabnie. Fumigacja i zabytki
konserwacja zabytkowego kosciota w Jedwabnie.
Budowa budynku remizy strazackiej w miejscowosci Nowy 2 500 000 zt szOsty -
Dwor gminy
popegeer
owskie
Odtworzenie elewacji zewnetrznej na scianie frontowej 400 000 zt drugi -
(potudniowo-wschodniej) wraz z oknami budynku przy ul. 1 zabytki
Maja 37 w Jedwabnie
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w 2 250 000 zt ésmy
miejscowosciach Pidun - Rekownica. Etap Il
Budowa gminnej stacji uzdatniania wody. 4750 000 zt osmy
Modernizacja zrédta ciepta poprzez budowe 1 000 000 zt osmy

wysokosprawnej kottowni kogeneracyjnej dla Szkoty
Podstawowej Przedszkola i Hali Sportowej w Jedwabnie.
Irodto: opracowanie wiasne na podstawie https://mapadotacji.gov.pl/

Potencjat inwestycyjny

Ponizszy wykres przedstawia prognozowany sposdb ksztattowania sie wskaznika obstugi
zadtuzenia w Gminie Jedwabno w latach 2024-2038. Podstawqg prognozy jest Uchwata nr
IV/21/24 Rady Gminy Jedwabno z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jedwabno na lata 2024-2038. Wskaznik pozwala na ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy w przysztosci. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan JSTw danym roku (faktyczna obstuga
zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego, maksymalnego wskaznika obstugi
zadtuzenia. Jak wynika z wykresu, obecny ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy
Jedwabno pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzan finansowych. Przez caty
analizowany okres maksymalna dopuszczalna obstuga zadtuzenia zroku na rok maleje od
17,00% do 9,57%, natomiast faktyczna obstuga zadtuzenia do 2027 roku ma rosngc i osiggngc
poziom 8,02%, nastepnie ma zaczgcé spadac i w 2038 roku wynosi¢ 3,55%, co oznacza
zmniejszanie obcigzenia zadtuzeniem finansowym jednostki.
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Ryc. 21. Ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Jedwabno na lata 2024-2036
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty nr1V/21/24 Rady Gminy Jedwabno z dnia
15 lipca 2024 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jedwabno na lata
2024-2038.

Wykres przedstawia takze potencjat inwestycyjny, rozumiany jako suma srodkéw finansowych
pozostatych do dyspozyciji, po pokryciu wszystkich biezgcych kosztéw funkcjonowania
(wydatkdw biezgcych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat kapitatowych (rozchoddw)
w latach 2024-2038. Najwyzszy potencjat inwestycyjny przypada na rok 2024 (21,1 min zt), po
czym nastepuje znaczny spadek do poziomu okoto 9,6 min zt w 2025 roku. W latach 2026-20238
obserwuje sie stabilizacje na poziomie okoto 1,8-2,3 min zt rocznie. Wysoka kwota w 2024 roku
zwigzana jest z readlizacjg planowanych inwestycji. Nalezy pamietaé, ze WPF najbardziej
precyzyjnie odnosi sie do roku biezgcego i przysztego. W zwigzku z tym przedstawiona sytuacja
finansowa Gminy moze ulec zmianie.
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CZESC 3: DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECINEJ GMINY

3.1. Demogradfia

Analiza sytuacji demograficznej w Gminie Jedwabno zostata wykonana w oparciu o dane
uzyskane z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktére mogg sie
nieznacznie rézni¢ od danych zawartych w gminnej ewidencji ludnosci ze wzgledu na
stosowanie odmiennej metodyki obliczeh. W GUS bilanse liczby i struktury ludnosci w gminach
opracowane sg w oparciu o wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych z uwzglednieniem
zmian spowodowanych ruchem naturalnym (urodzeniami i zgonami), migracjamiludnosci (na
pobyt staty i czasowy) oraz przemieszczeniami zwigzanymi ze zmianami administracyjnymi.
Dane o zarejestrowanych urodzeniach i zgonach pochodzqg ze sprawozdawczosci urzeddw
stanu cywilnego, dane o migracjach wewnetrznych izagranicznych na pobyt staty
Z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji, a zrédtem danych o zameldowaniach
na pobyt staty w gminie jest rejestr PESEL (od 2006 roku). Mimo niewielkich rozbieznosci
pomiedzy gminng ewidencjg a danymi GUS, analiza danych pozwala na zbadanie trenddéw

i prognozowanych zmian w strukturze demograficzne;.

Ryc. 22. Gestosé zaludnienia w powiecie szczycienskim w 2022 roku

Jedwabno

—— granice gmin
gestos¢ zaludnienia [os/km?2]:
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0 7,5 15 km B 40,1 - 2215,0

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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Wedtug danych GUS Gmine Jedwabno w 2022 r. zamieszkiwato 3 466 oséb. Biorgc pod uwage
powierzchnie catkowitqg wynoszgcqg 311,90 km2, daje to gestosc zaludnienia wynoszgcg 11,1
0s./km2. W poréwnaniu z resztg gmin powiatu szczyciehskiego, zauwaza sie, ze analizowana
jednostka charakteryzuje sie najnizszg gestosciq zaludnienia.

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczgce zmiany liczby ludnosci w gminach wiejskich
powiatu szczycienskiego w latach 2018-2022, wraz ze Srednig dynamikg tych zmian. Analizujgc
ludno$¢ w catym powiecie, odnotowuije sie, ze stopniowo ubywa w nim mieszkahcodw, o czym
swiadczy dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2018-2022 wynoszgca 98,9%. Gmine
Jedwabno (98,6%) z roku na rok zamieszkuje coraz nizsza liczba mieszkancéw. Analizowana
Jednostka jest najmniej zaludniong gming w powiecie, a udziat jej mieszkancodw stanowi 5%
wszystkich mieszkancdw w powiecie szczyciehskim. Posréd pordwnywanych gmin wiejskich,
jedynie dynamika zachodzgcych zmian na terenie Gminy Szczytno wskazuje na wzrost liczby
mieszkancoéw.

Tab.14. Imiany liczby ludnosci w powiecie szczycienskim i gminach wiejskich powiatu
w latach 2018-2022
JST 2018 2019 2020 2021 2022 udziat srednia
w2022 dynamika
r.

powiat 69885 69376 67649 67159 66859  100% 98,9%
szczycienski

Dzwierzuty 6 547 6 492 6111 5964 5883 9% 97.4%
Jedwabno 3 667 3 631 3484 3458 3 466 5% 98.6%
Rozogi 5592 5523 5 360 5272 5240 8% 98.4%
Szczytno 12978 13 095 13252 13 372 13 483 20% 101,0%
éwiefojno 5883 5774 5 499 5422 5 386 8% 97.8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W okresie od 2003 do 2009 roku, populacja wahata sie wokdt 3 550 mieszkancodw, z niewielkimi
zmianami kazdego roku. W 2010 roku nastgpit nagty wzrost liczby ludnosci do 3 701 oséb, ktory
wynikat z korekty po przeprowadzonym spisie powszechnym. Miedzy 2013 a 2019 rokiem
populacja oscylowata wokdt 3 670 osdb, z niewielkimi rdéznicami w poszczegdlnych latach.
Jednak od 2020 roku mozna zauwazy¢ bardziej wyrazny spadek liczby ludnosci — w ciggu
dwaodch lat (2020-2021) liczba mieszkancdw zmniejszyta sie o okoto 200 osdb, osiggajgc 3 458 w
2021 roku. Nagty spadek ludnosci wynikat z aktualizacji danych po kolejnym powszechnym
spisie ludnosci. W 2022 roku liczba mieszkancow delikatnie wzrosta do 3 466 oséb. W Gminie
Jedwabno poczgtkiem analizowanego okresu liczba mieszkancédw byta stosunkowo stabilng,
natomiast ostatnie lata przyniosty wyrazniejszy trend spadkowy, ktéry moze by¢ wynikiem
migracii oraz skutkiem zmieniajgcej sie struktury wiekowej.
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Ryc. 23. Liczba ludnosci w Gminie Jedwabno w latach 2003-2022.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Obserwowane w Gminie zmiany liczby ludnosci zalezg od zachodzgcych zjawisk
demograficznych, w tym przyrostu naturalnego, salda migracji czy struktury ptci i wieku
ludnosci. Nalezy podkresdli¢, iz sg to zjawiska wieloaspektowe i ztozone, na ktére wptywajg
zardbwno czynniki w ujeciu mikro- jak i makro otoczenia. Jak wskazuje ponizsza tabela,
wspdtczynnik przyrostu naturalnego w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2022 roku wynosit
-4,54. W catym powiecie szczycienskim przyrost naturalny réwniez byt ujemny i wynosit -3,64.
Dodatni przyrost naturalny odnotowano jedynie w jednej gminie wchodzgcej w sktad powiatu
i byta to gmina wiejska Szczytno (0,45). Biorgc z kolei pod uwage $Srednig dynamike zmian
wspodtczynnika przyrostu naturalnego w latach 2018-2022, jest ona ujemna we wszystkich
jednostkach powiatu z wyjagtkiem gminy Dzwierzuty. Natomiast nalezy zauwazyé, ze jest to
jednostka w najgorszej sytuacji pod wzgledem analizowanego wskaznika. Przyrost naturalny na
1000 mieszkancéw w Gminie Jedwabno w 2022 roku wynosit -2,91, a $rednia dynamika
wyniosta -0,46. Wskaznik zmniejszyt sie o 0,41 na przestrzeni analizowanych lat, jednak nadall
jest to najlepszy wynik wsrdd pozostatych Gmin oraz w odniesieniu do $redniej dla
wojewoddziwa i powiatu.

W przypadku wspdtczynnika salda migracji, Gmina Jedwabno wypada dobrze na tle
pozostatych gmin wiejskich powiatu szczyciehskiego, catego powiatu oraz sredniej dla gmin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wskaznik salda migraciji na 1000 mieszkancow w 2022
roku wynosit w 2022 roku -0,58. Srednia zmiana wartosci tego wskaznika od 2018 wynosita 0,61.
Korzystniej na fle gmin wigejskich wypada jedynie Gmina Szczytna, gdzie saldo migraciji na 1000
mieszkancéw wyniosto 7,81. Dla poréwnania w wojewddziwie warmihsko-mazurskim saldo
migracji na 1000 mieszkancdw wynosito -1,62 z minimalng tendencjg wzrostowqg (0,20).
Natomiast w powiecie szczyciehskim saldo migracji na 1000 mieszkancédw wynosito -1,31
ze Srednig zmiang wskaznika na poziomie 0,35. Najgorzej sytuacja ksztattuje sie w Gminie
Dzwierzuty, ktéra miata saldo migracji na poziomie -7,26.

Suma wspdtczynnika przyrostu naturalnego oraz wspdtczynnika salda migracji okredla
wspotczynnik przyrostu rzeczywistego. W przypadku Gminy Jedwabno wspdtczynnik ten w 2022
roku przyjgt warto$¢ -3,49. Oznacza to, iz w 2022 roku na kazdy 1 tys. mieszkahcdw Gminy
przypadat spadek o 3,49 mieszkahcodw.
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Tab.15. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1 tys. mieszkancéw w Gminie Jedwabno w latach
2018-2022 na tle powiatu i wojewédziwa
JST przyrost naturalny na 1000 saldo migracji na 1000
mieszkancow mieszkancow

2022r. srednia zmiana 2022r. srednia zmiana

wskaznika od wskaznika od
2018r. 2018r.

woj. warminsko-mazurskie -4,54 -0,91 -1,65 0.20
powiat szczycienski -3,64 -0,64 -1,31 0,35
Dzwierzuty -6,41 0,03 -7.26 -0,72
Jedwabno -2,91 -0,46 -0,58 0,61

Rozogi -2,09 -0,39 -2,67 1,07
Szczytno 0,45 -0,18 7.81 0,16
$wietajno -5,20 -1,09 -4,83 0,03

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponizszy wykres ukazuje strukture ludnosci Gminy Jedwabno w latach 2018-2022. Na jego
podstawie zauwaza sie ciggty, stopniowy spadek liczby mieszkancdw w wieku produkcyjnym.
Od 2018 do 2022 roku liczba osdb w wieku produkcyjnym zmalata o 238 oséb. Jest to
negatywne zjawisko, zwtaszcza z uwagi na to, ze ta grupa wiekowa jest kluczowa dla rozwoju
gospodarczego Gminy. Z roku na rok, zgodnie z ujemnym wynikiem przyrostu naturalnego,
ubywa réwniez osdb wieku przedprodukcyjnym. Od 2018 do 2022 roku ich liczba zmalata o 66
o0sdb. Spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym $wiadczy o zmniejszajgcej sie liczbie
urodzen i odptywie mtodych rodzin z terenu Gminy. Negatywnym zjawiskiem rowniez jest wzrost
udziatu w ogdlnej liczbie mieszkahcéw osdb w wieku poprodukcyjnym, na przestrzeni
analizowanych lat o 103 osoby, co stanowi wzrost o 17%. Zaobserwowane negatywne zjawiska
demograficzne majg negatywny wptyw na lokalny rynek pracy, poniewaz wiecej oséb bedzie
schodzi¢ zrynku pracy niz na niego wchodz¢. Skutkiem tego zjawiska w perspektywie
najblizszych lat moze by¢ koniecznos¢ zwiekszenia naktaddw finansowych ponoszonych przez
Gmine na $wiadczenia spoteczne i ustugi opiekuncze dla senioréw. Niemniej nie ulega
watpliwosci, ze seniorzy stanowiq istotng grupe spoteczng, aktywnie uczestniczgcg w zyciu
spotecznym i kulturalnym Gminy. W zwigzku z tym konieczne jest dostosowanie ustug
i przestrzeni publicznych do specyficznych potrzeb tej grupy wiekowej i zapewnienia im
mozliwosci aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.
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Ryc. 24. Struktura ludnosci w Gminie Jedwabno w latach 2018-2022
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Udziat ludnosci w wieku 25-34 lat w liczbie ludnosci ogdtem jest bardzo istotny
w funkcjonowaniu danej jednostki. Ta grupa stanowi gtéwng site napedowq rozwoju
ekonomicznego. Osoby w tym wieku osiggaja pewnq stabilizacje zyciowq i zawodowq,
osiggajg coraz wyzsze dochody, podejmujg decyzje co do miejsca zamieszkania i w wielu
przypadkach, zatozenia rodziny. Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika, tym bardziej pozytywny
wptyw na rozwdj] Gminy. Dynamika zmian w tym zakresie jest negatywna zaréwno dia Gminy
Jedwabno (82%), powiatu szczyciehskiego (84%), jak i wojewddztwa warmihsko-mazurskiego
(83%). W obrebie Gminy Jedwabno negatywne zmiany postepujg najszybciej, w 2018 roku
osoby w pozgdanym wieku produkcyjnym stanowity 15,08% ogdtu mieszkancodw, a w 2022
12,38%.

Tab.16. Wskazniki demograficzne dla Gminy Jedwabno w 2018 i 2022 roku na tle innych
jednostek

JST mieszkancy w wieku 25-34 ludnosé w wieku
lat w stosunku do ludnosci poprodukcyjnym w
ogotem (%) stosunku do ludnosci w

wieku produkcyjnym (%)
2018 2022 dynamika 2018 2022 dynamika

woj. warminsko-mazurskie 14,92 12,33 83% 23,20 28,50 123%
powiat szczycienski 14,94 12,48 84% 21,30 26,80 126%
Jedwabno 15,08 12,38 82% 19.20 25,80 134%

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nastepnym wskaznikiem przedstawionym w tabeli jest ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2018 roku dla Gminy Jedwabno warto$¢
wskaznika wyniosta 19,20%, a w 2022 roku 25,80%. Dynamika wzrostu wskaznika na przestrzeni
czterech analizowanych lat wyniosta zatem 134%, co $wiadczy o szybkim tempie zmian.
W wojewddztwie (123%) oraz powiecie (126%) zmiany te nastepowaty nieco wolnie;j.
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3.2. Kapitat spoteczny
Ltobki i przedszkola

W granicach Gminy Jedwabno nie funkcjonuje zadna placéwka zapewniajgca opieke nad
dzie¢mi do lat 3. Jednostka uzyskata dofinansowanie na dofinansowanie budowy, utworzenia
i kosztéw funkcjonowania Ztobka Gminnego w ramach rzgdowego programu ,, Aktywny
Maluch” finansowanego z Krajowego Planu Odbudowy. Placéwka ma nosi¢ nazwe ,,Bajkowa
Akademia”, a planowany czas ukonczenia budowy to | kwartat 2026 roku. tgczna wartose tej
inwestycji to 2,4 min zt. tgczna kwota dofinansowania wynosi niemal 1,7 min zt i pozwala na
utworzenie 24 miejsc opieki.

Opieka nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia sprawowana byta w roku szkolnym 2023/2024 przez
cztery oddziaty przedszkolne w Przedszkolu Samorzgdowym w Jedwabnie, ktére wchodzi
w sktad Zespotu Szkét w Jedwabnie. tgcznie uczeszczato do niego 90 dzieci, a Srednia wielko$¢
grupy to 23 dzieci. Placdwka otwarta jest w godzinach 6:45-15:45.

Opieka przedszkolna w Gminie Jedwabno utrzymuje sie na wzgledzie statym poziomie. Udziat
dzieci objetych opiekg przedszkolng w przedszkolach na terenie Gminy w stosunku do
wszystkich dzieci w wieku 3-6 lat oscyluje w granicach 78-81%. W roku szkolnym 2023/2024
opiekq przedszkolng objetych byto 79% dzieci. Nalezy jednak podkresli¢, iz wedtug szacunkdw
Gminy niewiele dzieci w wieku przedszkolnym uczeszcza do przedszkoli poza terenem Gminy:
w roku 2023/2024 byto ich 4. Taka sytuacja moze by¢ powigzana z miejscem wykonywania
pracy przez ich rodzicdw. W drodze do pracy, odwozg oni swoje dzieci do przedszkoli
znajdujgcych sie w poblizu codziennie pokonywanej frasy. Natomiast do Przedszkola w
Jedwabnie w roku 2023/2024 uczeszczato jedynie 1 dziecko zamieszkujgce poza jej terenem.
Miesieczny koszt utrzymania dziecka w przedszkolu w minionym roku szkolnym wynidst 1 262,10
zt. Na terenie Gminy Jedwabno nie prowadzqg dziatalnosci przedszkola niepubliczne.

Tab.17. Funkcjonowanie placéwek przedszkolnych w Gminie Jedwabno
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Udziat dzieci objetych % 80% 82% 81% 78% 79%
opiekq przedszkolng-

dzieciw

przedszkolach na

terenie gminy w

stosunku do wszystkich

dzieci w wieku 3-6 lat

Liczba dzieci z terenu os. 3 3 3 3 4
gminy w

przedszkolach na

terenie innych gmin

Liczba dzieci z terenu os. 1 1 2 ] 1
innych gmin w

przedszkolach na

terenie gminy

Miesieczny koszt zt 419,55 372,02 787,75 1262,10 b.d.
utrzymania 1 dziecka
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w przedszkolu
gminnym

Ir6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Jedwabno.

Szkoty

W Gminie Jedwabno funkcjonuje jedna szkota podstawowa zlokalizowana w miejscowosci
Jedwabno. Jest to Szkota Podstawowa im. Komisji Edukacji Narodowej w Jedwabnie,
wchodzgca w sktad Zespotu Szkdt w Jedwabnie. Liczba ucznidw uczeszczajgeych do placdwki
w roku szkolnym 2023/2024 wynosita 234. Uczeszczali oni do 13 oddziatéw, zatem Srednia
wielko$¢ oddziatu wynosita 18 dzieci. Liczba etatdéw kadry nauczycielskiej wynosita z kolei 34.
W analizowanej placdwce nie ma potrzeby prowadzenia zmianowego systemu czasu pracy.

Szkota Podstawowa posiada 13 sal lekcyjnych, hale sportowg w dobrym stanie oraz Orlik, ktdry
wymaga remontu. Niestety, placéwka ta nie dysponuje pracowniq jezykowd. Uczniowie majg
dostep do 27 komputerdéw oraz 15 projektoréw multimedialnych, co wspomaga prowadzenie
zaje¢ dydaktycznych. W szkole dziata $wietlica, czynna w godzinach od 6:45 do 15:45,
zapewniajgca opieke nad dzie¢mi. Na terenie placdwki funkcjonuje monitoring szkolny,
dostepny jest réwniez parking dla kadry i rodzicdw. W szkole znajduje sie gabinet pielegniarki,
natomiast brakuje pracownika zatrudnionego na stanowisku pielegniarki. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze szkota wspodtpracuje z pobliskim osrodkiem zdrowia. Uczniowie majg zapewniong
opieke pedagoga oraz psychologa szkolnego, ktérzy pracujg w petnym wymiarze godzin.

Szkota Podstawowa w Gminie Jedwabno aktywnie realizuje réznorodne projekty edukacyjne
i sportowe, takie jak ,,Poznaj Polske”, ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata
2021-2025". W szkole organizowane sq zawody sporfowe — gala boksu. Uczniowie uczestniczg
takze w zewnetrznych konkursach, takich jak Cukierek za zyczliwos¢ - i Ty mozesz zostac
wolontariuszem (konkurs ogdlnopoilski), "Z pacynkami w basni swiat" (konkurs ogdlnopolski),
"Swiety Mikotaj -biskup o mitosiernym sercu" (konkurs ogdlnopolski), Ogdlnopolska Olimpiada
zjezyka angielskiego "Olimpus 2023", "Na poczgtku byta mitos¢ - moja rodzina” (konkurs
ogdinopoilski), "Zdrowo Frutusiowo" (konkurs ogdlinopolski), "Kangur" (konkurs miedzynarodowy).
Placéwka zapewnia wsparcie dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami poprzez: dostosowanie
wymagan edukacyjnych, indywidualizacje procesu nauczania, nauczycieliwspomagajgcych,
zajecia rewalidacyjne, wyréwnawcze, stosowanie oceniania ksztattujgcego, terapie
logopedyczng, gimnastyke korekcyjng, witgczanie w organizacje imprez i uroczystosci
szkolnych. W Jedwabnie dodatkowo prowadzone sg rowniez zajecia dla ucznidw o wysokim
potencjale rozwojowym lub wagskich kierunkowych uzdolnieniach. Prowadzone sqg kota
przedmiotowe, zespdt wokalno-muzyczny, indywidualne zajecia oraz organizowane sq
indywidualne przygotowania do konkurséw i olimpiad.

W roku szkolnym 2018/2019 Rada Gminy Jedwabno podjeta Uchwate Nr VI/32/19 z dnia
25.02.2019r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkdw udzielania pomocy uczniom, form
i zakresu tej pomocy oraz frybu postepowania w ramach ,,Lokalnego Programu Wspierania
Edukaciji Uzdolnionych Ucznidw zamieszkujgcych na terenie Gminy Jedwabno”. Przyznawane
za osiggniecia sportowe, artystyczne i naukowe. W roku szklonym 2022/2023 przyznano 5
stypendiéw, ktérych tgczna kwota wynosita 2 000 zt.

Liczba ucznidéw uczeszczajgcych do szkoty na terenie Gminy po roku szkolnym 2020/2021
zaczeta spadac¢ z roku na rok. Najwiekszg liczbe ucznidw odnotowano w roku szkolnym
2019/2020 oraz 2020/2021 (329), a najmniejszg w roku 2023/2024 (277). Nalezy zauwazy¢, ze
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duza liczba ucznidw uczeszcza do szkét poza Gming, najczesciej dojezdzajq oni do Szczytna.
Ich liczba wykazuje pewne wahania, bez wyraznego trendu. Najwieksza liczba ucznidéw
uczeszczajgcych do szkdt ponadpodstawowych poza Gming wystgpita w roku szkolnym
2022/2023 (112), a najmniejsza w roku 2019/2020 (82).

Tab.18. Liczba ucznidéw uczeszczajgca do szkét na terenie Gminy Jedwabno oraz poza niq
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

tgczna liczba uczniéw Os. 329 329 309 294 277
uczeszczajgcych do
szkot na terenie gminy
wraz z klasami ,,0”
Liczba ucznidéw z Os. 82 102 91 112 94
terenu gminy,
uczeszczajgcych do
szkét na terenie
innych gmin*
*jest to informacja dotyczgca ucznidw uczeszczajgcych do szkdt ponadpodstawowych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Jedwabno.

Obowigzujgcy w Polsce system edukacji zaktada réznorodne formy oceny procesu nauczania,
zarbwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne, na réznych etapach edukacji. Weryfikacja wiedzy
ucznidw odbywa sie regularnie poprzez sprawdziany i kartkdwki  w poszczegdinych
placdéwkach. Egzaminy okresowe, przedmiotowe i zawodowe stanowiq zewnetrzne formy
oceny, ktére sprawdzajg, czy uczniowie spetniajg okre$lone wymagania edukacyjne.
Kompetencjg Gminy Jedwabno jest prowadzenie edukacii na poziomie szkét podstawowych.
W zwigzku z tym, analizie poddano wyniki egzamindw ésmoklasisty osiggane przez ucznidw w
latach 2022-2024 na terenie Gminy. Wyniki zostaty poréwnane ze Srednimi wynikami
uzyskiwanymi w powiecie i wojewddztwie, aby oceni¢ efektywnos¢ nauczania w gminnej
placéwce.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze szkota w Gminie Jedwabno od 2023 roku osigga mniej
korzystne wyniki, nizsze we wszystkich latach niz srednie wyniki szkét powiatu szczycienskiego
oraz wojewddztwa warminhsko-mazurskiego. Zauwaza sie, ze z matematyki wyniki sg najnizsze
posrdéd przedstawionych przedmiotdw we wszystkich analizowanych jednostkach. W Gminie
Jedwabno uczniowie nagjlepie] radzg sobie z jezyka polskiego. Natomiast najwieksze
dysproporcije z srednig porownywanych jednostek dostrzega sie w przypadku j. angielskiego.
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Ryc. 25. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Jedwabno w latach 2022-2024 na tle powiatu
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE 2022-2024.

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace wydatkowania srodkdw w dziale 801 Oéwiata
i wychowanie w latach 2018-2023. Dostrzega sie, ze kwoty te sq z roku na rok coraz wyzsze.
Najwieksze wydatki przypadajg zatem w 2023 roku, kiedy wynosity niemal 6,2 min zt. Nalezy
zauwazy¢, ze dla obszaru oswiaty i wychowanie najbardziej dominujg wydatki biezgce, aich
wiekszo$¢ stanowig wynagrodzenia i pochodne. Dynamika wzrostu kosztdéw ponoszonych na
wychowanie io$wiate jest niewspdtmiernie wyzsza od dynamiki wzrostu przyznawanej
subwencji o$wiatowej. Determinuje to spadek poziomu pokrycia wydatkdw na oswiate ze
srodkdéw subwencji z 66% w 2018 r. do 49% w 2023 r. Tym samym koszty, ktére realnie musiata
ponosi¢c Gmina Jedwabno wzrosty z okoto 1,6 min zt w 2018 r. do ponad 3, min zt w 2023 r.

Tab.19. Wydatki w dziale oswiata i wychowanie w Gminie Jedwabno w latach 2018-2023 (tys.

zt

) 2018 2019 2020 2021 2022 2023

WYDATKI OGOLEM 457545 464632 507878 5616,79 576048 616527

Wydatki biezace, w tym: 4 560,69 461522 507878 5373,61 576048 616527
Wynagrodzenia i pochodne 330575 342503 385257 391450 419195 431823
Pozostate wydatki biezqgce 125494 1190,19 122621 1459,11 1 568,53 1 847,04

Wydatki majgtkowe 14,76 31,09 - 243,18 - -

SUBWENCJA OSWIATOWA 3001,03 302435 304683 288994 298192 303514

Réznica miedzy subwencjq 157443 162196 203195 272685 277855 3130,13

oswiatowqg a wydatkami w

dziale 801

Stopien pokrycia 66% 65% 60% 51% 52% 49%

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Jedwabno.
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Kultura i sport

Podmiotami realizujgcym zadania z zakresu kultury w Gminie Jedwabno sg: Gminny Osrodek
Kultury w Jedwabnie oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Jedwabnie. Obie placéwki
zlokalizowane sq przy ul. 1 Maja 63 w Jedwabnie.

Gminny Osrodek Kultury (GOK) w Jedwabnie skupia sie na realizacji zadan wynikajgcych z jego
statutu, organizujgc liczne zajecia oraz wydarzenia dla réznych grup wiekowych, zgodnie z
kalendarzem imprez. Placéwka prowadzi szeroko zakrojong dziatalno$¢ w dziedzinie kultury,
obejmujgc tworzenie, udostepnianie, promowanie oraz ochrone dziedzictwa kulturowego. Jej
nadrzednym celem jest zachecenie spoteczenstwa do aktywnego udziatu w zyciu kulturalnym
oraz wspieranie ich w ksztattowaniu i wzbogacaniu wartosci kulturowych. Instruktorzy
pracujgcy w GOK-u oferujg regularne zajecia obejmujgce réznorodne dziedziny, takie jak
taniec, technika emisji gtosu, warsztaty kreatywne. Gminny Oérodek Kultury zajmuje sie
organizacjg wydarzen, takich jak imprezy okolicznosciowe i plenerowe. Wspdlnie z innymi
jednostkami organizuje Festyny Soteckie na terenie Gminy Jedwabno oraz wieksze wydarzenia
kulturalne, takie jok ,Dni Jedwabna”, ,Dozynki Gminno-Parafialne” czy tez ,,Dozynki
Powiatowe”.

W ramach GOK dziata Klub Seniora "Ztota Jesie", ktéry spotyka sie co srode o godzinie 12:00.
Cztonkowie klubu aktywnie uczestniczg w zyciu kulturalnym Gminy, wspierajgc organizacyjnie
rézne inicjatywy podejmowane przez GOK. Sg oni inicjatorami oraz organizatorami wydarzenh
kulturalnych iintegracyjnych, ktére skierowane sg zardwno do seniordw, jak i dzieci. W styczniu
2023 roku, zich inicjatywy, utworzono Gminng Rade Senioréw, a w lipcu 2023 roku Gminne Koto
Gospodyn Wiejskich w Jedwabnie. Dodatkowo w siedzibie oSrodka kultury funkcjonuje Punkt
Informaciji Turystycznej, ktéry stuzy pomocq zarbwno mieszkanhcom, jak i odwiedzajgcym
turystom.

Gminna Biblioteka Publiczna w Jedwabnie sprawuje opieke organizacyjng, kadrowq,
finansowq i merytoryczng nad Filia Biblioteczng w Nowym Dworze. Biblioteka prowadzi
réznorodne dziatania promujgce czytelnictwo, dostosowujgc je do posiadanego budzetu,
celdw oraz preferencji czytelnikdw. Posiadanie aktualnych, kompletnych i dobrze utrzymanych
zbiorow sprawia, ze Biblioteka staje sie atrakcyjnym miejscem dla wszystkich, ktdrzy poszukujg
interesujgcych i wartosciowych materiatdéw do czytania. Biblioteka organizuje spotkania, ktdére
promujg twdérczos¢ amatorskg, czytelnictwo oraz umozliwiajg lokalnym autorom prezentacje
swojej tworczosci. Przez caty rok sukcesywnie tworzona jest elekironiczna baza danych, ktéra
obejmuje przede wszystkim nowo zakupione ksigzki. Katalogowanie zasobdw odbywa sie w
ogdlinopolskim systemie MAK+.

W ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, Biblioteka otrzymata
dofinansowanie w wysokosci 3 750 ztotych na zakup 178 nowych ksigzek. Z budzetu Gminy
zakupiono 434 ksigzki za kwote 15 000 ztotych. W 2023 roku biblioteke odwiedzito 10 301 osdb,
a liczba wypozyczen wyniosta 19 303. Pod koniec roku liczba zarejestrowanych czytelnikow
wyniosta 545 osdb.

W Jedwabnie regularnie odbywajqg sie réznorodne wydarzenia kulturalne i sportowe, ktére
przyciqggajg mieszkancéw oraz turystdéw. Do najwazniejszych nalezq: Dzieh Kobiet, Obchody
rocznicowe pod pomnikiem Katyh - Smolensk, Piknik Ekologiczny, Warminhsko-Mazurskie Dni
Rodziny, Dni Jedwabna, gala boksu, Festiwal Folklorystyczny, Dozynki Gminno-Parafialne, Dzieh
Seniora, Swieto Niepodlegtosci, Jarmark Bozonarodzeniowy.

Jedwabno wyrdznia sie na tle innych gmin dzieki specyficznym wydarzeniom, takim jak:
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o Swieto Miodu i Wosku, to wyjgtkowy cykl wydarzen, majgcych na celu przyblizenie
i promowanie lokalnych tradycji zwigzanych z bartnictwem oraz produkcjg miodu
i wosku na terenie Gminy Jedwabno i okolic. Historia tego regionu jest mocno zwigzana
z tymi profesjami, ktére od wiekéw stanowig wazny element dziedzictwa kulturowego.

¢ Miedzynarodowe gale boksu w Jedwabnie - wydarzenie sportowe na skale
miedzynarodowq, ktére odbywa sie w Hali Sportowej w Jedwabnie przy ul. Polnej 1.

e Festiwal Folklorystyczny — $wieto kultury ludowej i tradyciji.

W zakresie sportu i rekreacji realizowane sqg zajecia cykliczne na Hali Sporfowej w Jedwabnie,
ktére koordynowane sg przez Animatoréow Sportowych. Obiekt jest udostepniany osobom
fizycznym i prawnym, a zwtaszcza lokalnej spotecznos$ci po wczesniejszym uzgodnieniu
z administratorem budynku. Oprécz boisk, uzytkownicy obiektu odnajdg tam sale aerobowqg
dla Pan oraz sitownie dla Pandw.

Dodatkowo kompleks boisk sportowych Orlik przy Zespole Szkét w Jedwabnie jest dostepny dla
wszystkich chetnych w roku szkolnym od poniedziatku do pigtku w godz. 18:00-21:00 oraz w
sobote i niedziele w godz. 8:00-21:00, natomiast w wakacje od poniedziatku do niedzieli
w godzinach 8:00-21:00.

W sktad infrastruktury kulturalnej i sportowej na terenie Gminy Jedwabno, gdzie organizowane
sq spotkania okolicznos$ciowe, zajecia dla dzieci oraz festyny wiejskie wchodzqg rowniez:

e park w Jedwabnie,

e stadion w Jedwabnie,

e plac wiejski w Brajnikach,

e budynek poszkolny w Burdggu,

o Swietlica wiejska w Kocie,

o Swietlica oraz plac wiejski w Lipnikach,
e Swietlica oraz plac wiejski w Matszewie,
e Swietlica wiejska w Nartach,

o Swietlica wiejska w Nowym Dworze,

o plac wiejski w Piduniu,

e plac wiejski w Dtuzku,

o plac wiejski w Czarnym Piecu,

e plac wiejski w Rekownicy,

o Swietlica wiejska w Szuci,

e Swietlica wiejska w Waplewie,

e Swietlica wiejska w Witowie,

o plac wiejski w Witdwku,

e plac wiejskiw Warchatach.

Bezpieczenstwo publiczne

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 Ustawy o samorzgdzie gminnym, utrzymanie porzgdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa nalezy do
zadan wtasnych gminy.

W Gminie Jedwabno nie ma zlokalizowanego posterunku Policji. Na jej terenie
o bezpieczenstwo dba dzielnicowy z Posterunku Policji w Wielbarku. Priorytetem jego dziatan
jest dgzenie do ograniczenia spozywania alkoholu w miejscu objetym zakazem. Problem ten
zdiagnozowano w Jedwabnie, na terenie stadionu gminnego przy ulicy Olsztyhskiej, na
przystankach w miejscowosciach gminnych np. w Burdggu czy tez w Parku w Jedwabnie. Do
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najczescie] popetnianych przestepstw na terenie Gminy Jedwabno sg akty wandalizmu.
W Parku w Jedwabnie zlokalizowane sg punkty monitoringu wizyjnego.

Na terenie Gminy Jedwabno dziatajg cztery jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej: OSP Burdqgg,
OSP Jedwabno, OSP Nowy Dwér oraz OSP Szué. Ochotnicza Straz Pozarna w Jedwabnie oraz
Ochotnicza Straz Pozarna w Nowym Dworze ujete sg w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym (KSRG). Wpis do systemu oznacza, iz wskazane jednostki OSP odpowiadajg na
zgtoszenia nie tylko z terenu Gminy, ale tez catego powiatu szczycienskiego. Nalezy zaznaczyé,
ze druhowie nie ograniczajqg swojej dziatalnosci jedynie do udziatu w akcjach ratowniczych.
Wszystkie jednostki aktywnie o uczestniczg w wydarzeniach organizowanych przez samorzgd,
zabezpieczajq imprezy, organizujq kursy i pokazy.

Otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne Gminy

Na terenie Gminy Jedwabno dziatalno$¢ prowadzq organizacje pozarzgdowe. Odgrywaijqg
one istotng role w zyciu mieszkancodw. Ich dziatalnosé, obejmuje przede wszystkim olbszar
sportowy, spoteczny i kulturalny, w tym organizacje wydarzeh kulturalnych i spotecznych czy
tez Swiadczenie ustug spotecznych. Czes$¢ z nich angazuje w prace wolontariuszy. Dzieki ich
zaangazowaniu Gmina moze korzystac¢ z dodatkowych zasobdw i kompetencii, co przyczynia
sie do budowy silniejszej i bardziej zrdwnowazonej spotecznosci lokalne;.

Wsérdd organizaciji pozarzgdowych funkcjonujgcych w obrebie Gminy Jedwabno mozna
wymienic:

e Stowarzyszenie Mitosnikdw Matszewa,

e Fundacja Aktywnych Zmian,

o Sportowy Klub Jezdziecki WJ Piaseccy Equestrian,

e Klub Sportowy "Zryw" Jedwabno,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Nowym Dworze,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Jedwabnie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Szuci,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Burdggu,

o Mazurskie Stowarzyszenie Regionalne,

e Stowarzyszenie Rozwoju i Promocii Miejscowosci Narty,
e Stowarzyszenie koto Gospodyh Wiejskich w Szuci,

¢ Stowarzyszenie Kulturalne Tanecznik,

o Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Rekownica,

e Stowarzyszenie Kotowskie Centrum Aktywnosci Lokalnej "Omulew",
e Stowarzyszenie Przyjaciét Czarnego Pieca,

e Towarzystwo Przyjaciét Jedwabna,

e Gminne Koto Gospodyn Wiejskich.

Gmina Jedwabno readlizujgc swoje zadania wtasne, wspdtpracuje z organizacjami
pozarzgdowymi, powierzajgc im zadania do realizacji. Uchwatg Nr LIX/436/23 Rady Gminy
Jedwabno z dnia 23 listopada 2023 roku zostat przyjety roczny program wspdtpracy Gminy
Jedwabno z organizacjomi pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024.

W ramach readlizacji programu w 2024 roku ogtoszono iprzeprowadzono konkurs ofert

w zakresie:

e wspierania i upowszechniania kultury fizyczneji sportu,
e kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego
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Ponizszy wykres przedstawia wskaznik dotyczqcy liczby dziatajgcych na terenie Gminy fundacii,
stowarzyszeh i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkahcow. Wartose
wskaznika w Gminie zostata poddana analizie w latach 2018-2022 i zestawiona ze srednig dla
powiafu szczycienskiego oraz wojewddziwa  warminsko-mazurskiego. W wojewddziwie
warto$¢ wskaznika wzrastata systematycznie kazdego roku, osiggajgc w 2022 roku wartos$c 4,54
organizacji na 1000 mieszkancdw. W powiecie roéwniez odnotowywano wzrost, w 2022 roku
wskaznik osiggnagt poziom 4,05. Nalezy zauwazyé, ze w Gminie warto$¢ wskaznika jest znacznie
WyZz5za oraz zmiany postepujg najszybciej, z poziomu 5,45 w 2018 do 6,06 w 2022 roku.

Ryc. 26. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancéw w Gminie
Jedwabno na tle powiatu i wojewédziwa
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Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Gmina Jedwabno jest cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania — Brama Mazurskiej Krainy. Jej obszar
obejmuje gminy: Ptoénica, ltowo-Osada, Dziatdowo, Rozogi, Wielbark, Swietajno, Jedwabno,
Pasym, Dzwierzuty, oraz gmine wiejskg Szczytno. Misjg LGD jest inicjowanie i wspieranie dziatan
majgcych na celu rozwigzywanie lokalnych problemdw oraz zaspokajanie lokalnych potrzeb.
Grupa, sktadajgca sie z organizacji pozarzgdowych, instytucji samorzgdowych i firm, dgzy do
poprawy jakosci zycia mieszkancoédw poprzez wspodtprace réznych sektordw.

Gmina jest réwniez cztonkiem Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich, ktére stanowi forum do
wymiany doswiadczen. Spetnia role integracyjng, umozliwia wzajemne poznanie sie. Jest to
pomocne dla wszystkich wéjtdw, burmistrzow, prezydentéw, a szczegdinie dla tych, ktdrzy
petnig tg funkcje po raz pierwszy. Do ndgjistotniejszych zadan Zwigzku nalezqg: promocija
turystyczna, kulturalna i gospodarcza gmin cztonkowskich; organizacja seminaridéw, spotkan
i szkoleh zgodnie z przedmiotem zainteresowania gmin cztonkowskich; organizacja wymiany
do$wiadczenh samorzgdowych z partnerami zagranicznymi; reprezentowanie intereséw gmin
cztonkowskich wobec administracji rzgdowej i samorzgdowej; podejmowanie inicjatyw
stuzgcych popieraniu idei samorzgdnosci; opiniowanie aktdéw prawa na etapie ich legislacii;
wspotpraca z parlamentarzystami, krajowymi zwigzkami i organizacjami samorzgdowymi;
wymiana doswiadczen miedzy cztonkami Zwigzku.

Analizowana jednostka nalezy takze do Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolite] Polskiej, ktdéry jest ogdlnokrajowym stowarzyszeniem samorzadowym,
tgczgcym Ochotnicze Straze Pozarne oraz inne podmioty prawne w celu reprezentowania ich
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intereséw i realizacji celéw statutowych. Kontynuuje dtugq tradycje ruchu strazackiego,
angazujqc sie w bezinteresowng pomoc ludziom i stuzbe Ojczyznie.

Iwigzek petni zadania publiczne zwigzane z ochrong przeciwpozarowq, wspiera rézne formy
dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, promuje dorobek historyczny ruchu strazackiego oraz
rozwija dziatalno$¢ artystyczng i sportowqg wséréd Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Gmina Jedwabno jest rowniez cztonkiem Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j,
ktory stanowi zrzeszenie gmin wiejskich majgce na celu integracje, wymiane doswiadczen oraz
wypracowywanie wspoélnego stanowiska w sprawach waznych dla rozwoju obszardw
wiejskich. Zwigzek w sposdb aktywny oraz czynny reprezentuje i broni intereséw wiejskich
jednostek samorzgdu terytorialnego dbajgc o rozwdj samorzgdnosci.

Gmina Jedwabno aktywnie wspdtpracuje z gminami partnerskimi z Ukrainy: Gromada Rokytno
i Gromada Wielka Dymarka, co sprzyja budowaniu wiezi miedzynarodowych oraz wymianie
doswiadczen i kultury. Partnerstwo samorzgdowe pomiedzy stronami obejmuje wspdtprace i
wymiane doswiadczen w wielu kluczowych dziedzinach. W zakresie rozwoju lokalnego
wspdlnie dgzg do poprawy polityki humanitarnej, zarzgdzania zasobami oraz administracjg
publiczng zgodnie z europejskimi standardami. Partnerstwo obejmuje takze wspdtprace w
gospodarce i finansach, poprzez realizacje projektdw transgranicznych, wsparcie matych i
srednich przedsiebiorstw oraz efektywne zarzqgdzanie budzetem. W obszarze nowoczesnego
zarzgdzania gming, dziatania majg obejmowacd poprawe transportu publicznego, rozwdj
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystywaniem nowych technologii, fakich jak
Internet, w komunikacji z mieszkahcami. Partnerstwo obejmuje rowniez ochrone srodowiska, ze
szczegdlnym naciskiem na utylizacje odpaddw, oszczedzanie energii oraz dziatania na rzecz
redukciji zanieczyszczen. W dziedzinie edukacii, kultury i sportu wspdtpraca koncentruje sie na
wymianie doswiadczenh miedzy instytucjami oraz organizowaniu wspdlnych imprez i wydarzen,
Z naciskiem na wymiane mtodziezowq. Dodatkowo partnerstwo wspiera rozwdj wzajemnych
relacji i warto$ci miedzy Polskg a Ukraing oraz propaguje wspdlne wartosci Unii Europejskiej.

3.3. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

W Gminie Jedwabno funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Lekarska
~WAMED". Znajduje sie przy ul. Wielbarskiej 5 w Jedwabnie. Personel medyczny sktada sie z
lekarzy medycyny rodzinnej oraz pielegniarki POZ. Przychodnia w ramach umowy z
Narodowym Funduszem Zdrowia zabezpiecza Pacjentdw w kompleksowe ustugi podstawowej
opieki zdrowotnej. Osrodek czynny jest od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00-18:00.
Najblizszy szpital jest oddalony okoto 20 km od jednostki i znajduje sie w Szczytnie.

Jednostkg organizacyjng Gminy Jedwabno w zakresie pomocy spotecznej, $wiadczgcg ustugi
spoteczne jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Jedwabnie, zlokalizowany przy ul. 1
Maja 63. Podstawowym celem pomocy spotecznej jest readlizacja zadan okreslonych
w ustawie o pomocy spotecznej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS) w Jedwabnie wspdtpracuje z réznymi
instytucjami, takimi jak Urzgd Gminy, szkoty, stuzby zdrowia, instytucje kultury oraz inne
organizacje, aby skutecznie realizowac swoje zadania. Dzieki tej wspdtpracy mozliwe jest m.in.
zgtaszanie trudnych sytuacji rodzinnych, podejmowanie inferwencji oraz wspieranie
mieszkancodw w radzeniu sobie z problemami.
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Ponadto, GOPS prowadz systematyczng prace socjalng, ktérej celem jest poprawa
funkcjonowania oséb i rodzin w ich Srodowisku spotecznym. W ramach Punktu Pomocy
Rodzinie w Jedwabnie swiadczone sg réznorodne formy wsparcia, w tym:

e Poradnictwo prawne dla osdb uzaleznionych, cztonkdw ich rodzin oraz innych
mieszkahcodw gminy.

e Poradnictwo terapeutyczne dla osdb wspdtuzaleznionych oraz tych, ktorzy
zrezygnowdali z alkoholu. Oferowane jest takze wsparcie w motywowaniu do podjecia
terapii w placéwkach leczenia odwykowego.

e Praca socjalna ukierunkowana na rodziny, w tym inicjowanie interwenciji
w przypadkach przemocy domowej oraz informowanie o mozliwosciach uzyskania
pomocy finansowe;.

e Poradnictwo pedagogiczne, ktdére pomaga w budowaniu i utrzymywaniu zdrowych
relacji pomiedzy rodzicami a dzie¢mi.

e Poradnictwo psychologiczne dla oséb uzaleznionych i ich rodzin, wspierajgce
w poszukiwaniu odpowiednich form terapii oraz informujgce o dostepnych miejscach
poOmMocCy w regionie.

Dzieki tak kompleksowej pomocy, Gmina Jedwabno dqgzy do stworzenia warunkdw, ktdére
umozliwig osobom w trudnej sytuacji zyciowej petng integracje ze spoteczehnstwem oraz
poprawe jakosci ich zycia. Pomaga rowniez w zapobieganiu trudnych sytuacji, wspierajgc
osoby w procesie usamodzielniania sie i integracii z lokalnym srodowiskiem. Wsparcie to jest
redlizowane zaréwno w formie finansowej, rzeczowej, jok i ustugowej. Swiadczenia sqg
przeznaczone przede wszystkim dla oséb i rodzin o niskich dochodach lub pozbawionych
zrodta utrzymania, ktére znalazty sie w sytuacii, ktérej nie sg w stanie przezwyciezye
samodzielnie.

Na terenie analizowanej Jednostki funkcjonuje réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy,
gdzie realizowane sg zajecia zgodnie z indywidualnie opracowanymi planami wspierajgco-
aktywizujgcymi dla uczestnikow. W roku 2023 $DS nawigzat wspdtprace z nowymi podmiotami.
Jednym z nich jest nowo utworzona Rada Senioréw w Gminie Jedwabno. Ponadto, nawigzano
partnerstwo z instytucjami kultury i edukacji z Gromady Wielka Dymerka na Ukrainie, w ramach
wspdtpracy miedzy samorzgdami. Dzieki spotkaniom uczestnicy $SDS mieli okazje zapoznad sie
z kulturqg i zwyczajami ukrainskimi, co nie tylko wzbogacito ich wiedze, ale takze podniosto ich
samoocene, gdyz ich prace artystyczne zostaty docenione przez ukrainskich gosci.

W ramach wspdtpracy z Zespotem Szkdt w Jedwabnie, integraciji i aktywizacii spotecznej
zrealizowano szereg dziatan, ktére miaty na celu pokazanie, 7e Srodowiskowy Dom
Samopomocy jest miejscem otwartym i przyjaznym. Przyktadem dziatan sg odwiedziny ucznidéw
w $DS. Biorg oni udziat w zajeciach razem z jego uczestnikami. Dzieki temu dzieci poznajg
specyfike pracy w réznych pracowniach terapeutycznych, a takze nawigzujg blizsze relacje
z osobami z niepetnosprawnosciq i zaburzeniami psychicznymi. Wspdlne zajecia przyczyniaja
sie do wzajemnej integraciji, ksztattowania tolerancji i szacunku, a takze do przetamywania
stereotypdw. Obserwuje sie, ze udziat w takich zajeciach pozytywnie wptywa na
samopoczucie uczestnikdw, zwieksza ich motywacije, aktywnos$¢ oraz poprawia samoocene.
Czujg sie oni doceniani i potrzebni, co jest istotnym elementem ich wsparcia spotecznego.

Pozostate programy spoteczne realizowane w Gminie Jedwabno to:
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e Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Jedwabno na lata 2023-2027: ma na celu przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie poprzez spdjne dziatanie wszystkich stuzb, ochrone ofiar przemocy
w rodzinie oraz zminimalizowanie prawdopodobiehstwa wystgpienia aktdw przemocy
w rodzinie poprzez podniesienie Swiadomosci spoteczne;.

e Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii: obejmuije 6 celéw gtdwnych, ktdre sg odpowiedzig na zdiagnozowane
problemy. Sg to: ograniczenie liczby oséb dorostych pijgcych alkohol w sposéb
ryzykowny, ograniczenie picia alkoholu, w tym opdznienie wieku inicjacji alkoholowe;j
przez ucznidw szkoty podstawowej, ograniczenie zachowanhn ucznidw w zakresie
przemocy réwiesniczej, ograniczenie liberalnego podejicia rodzicdéw do picia alkoholu
przez ich dzieci, ograniczenie szkdéd zdrowotnych i rozwojowych u dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym, zwiekszenie poziomu wiedzy w grupie sprzedawcow
napojoéw alkoholowych na temat ustawowych zakazdw sprzedazy ipodawania
alkoholu.

Gmina Jedwabno $wiadczy rowniez ustugi opiekuhcze w miejscu zamieszkania, tqcznie
obejmujgc wsparciem (w 2023 roku) 12 oséb.

Wykres przedstawia liczbe beneficjentéw Srodowiskowe] pomocy spotecznej w Gminie
Jedwabno w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w latach 2018-2022 w zestawieniu z danymi
dla powiatu iwojewddziwa. W ostatnich latach widoczny jest staty spadek liczby
beneficientdéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancodw
w wojewoddztwie i w powiecie. Nalezy natomiast zauwazyé, ze w Gminie Jedwabno tendencje
spadkowq odnotowywano do 2020 roku, nastepnie nastgpit zauwazalny wzrost. W 2022 roku
wskaznik ten ponownie zmalat, jednak byt na zauwazalnie wyzszym poziomie niz w
wojewddztwie i w powiecie.

Ryc. 27. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie
Jedwabno w latach 2018-2022 na tle powiatu i wojewédziwa
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Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mieszkaniowy zaséb Gminy Jedwabno tworzg lokale mieszkalne komunalne i socjalne. Stan
zasobodw mieszkaniowych wedtug danych Gminy w 2023 roku stanowit 39 mieszkan, 31
komunalnych i 8 socjalnych. Gospodarowanie zasobem Gminy okresla uchwata nr XXX/203/21



STRATEGIA ROZWOJU GMINY JEDWABNO NA LATA 2025-2035

Rady Gminy Jedwabno z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Jedwabno 2021-2026.

Kryteria przyznawania mieszkania komunalnego w Gminie Jedwabno wyznacza uchwata nr
XXX/204/21 Rady Gminy Jedwabno z dnia 28 kwietnia 2021 roku w sprawie ustalania zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Jedwabno. Okreslono nastepujgce zasady:

e Sredni miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego osiggniety
w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku nie przekracza 150%
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 100% najnizszej emerytury w
gospodarstwie wieloosobowym obowigzujgcej] w dniu ztozenia wniosku u przed
zawarciem umowy o najem lokalu;

e warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

e whnioskodawca posiada niezaspokojong potrzebe mieszkaniowq.

Gmina Jedwabno posiada udziaty w Spdtce Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN-Pétnoc
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Spdtka ma na celu budowanie budynkdw
mieszkalnych i ich eksploatacje na zasadach najmu, co ma przyczyniaé sie do rozwoju
budownictwa mieszkaniowego na terenie Gminy Jedwabno. W frakcie opracowywania
diagnozy trwaty prace projektowe zagospodarowania terenu. Dziatka potozona jest przy ulicy
Warminskiej w poblizu urzedu gminy, sklepdw i szkoty. Zakohczenie budowy pierwszego
budynku, w ktérym ma znalez¢ sie 18 mieszkan planuje sie na 2026 rok. Kolejnym etapem
bedzie budowa 15 mieszkaniowego bloku. Budowa w Jedwabnie ma rozpoczgc¢ sie w 2025
roku, a srodki na ten cel zostaty wspomagane dofinansowaniem z budzetu panhstwa. Budynki
bedg spetniaty wysokie standardy ekologiczne, zgodne z programami ochrony srodowiska.
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ZALACINIK 2: WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

Na potrzeby diagnozy stanu sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Jedwabno
przeprowadzone zostaty badania ankietowe wérdd mieszkancéw, w formie kwestionariusza
on-line. Ich celem byto poznanie opinii dotyczace] jakosci zycia w Gminie, potrzeb
mieszkahcoéw oraz okreslenia priorytetdw rozwojowych na najblizsze lata. Badania
przeprowadzono w dniach od 21 czerwca do 22 lipca 2024 roku.

Respondenci odpowiadali na pytania z zakresu spoteczehstwa, gospodarki, przestrzeni
i srodowiska, infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, edukacji ikultury. tgcznie
wypetniono 96 kwestionariuszy ankiet, co $wiadczy o relatywnie niskiej aktywnosci spotecznej
mieszkancow. 61,7% respondentdw stanowity kobiety. Pod wzgledem wieku najwiekszy udziat
stanowili ankietowani w przedziale 36-45 lat (30,2%), pod wzgledem wyksztatcenia z wyzszym
(57.3%) a 66,7% wszystkich respondentéw byto osobami pracujgcymi.

Ankietowani oceniali funkcjonowanie Gminy w réznych obszarach, w skali od 1 do 5, gdzie 1
to ocena bardzo zta, a 5 - bardzo dobra. Respondenci najlepiej ocenili sSrodowisko i przestrzenh
($rednia ocena wyniosta 3,36), a najgorzej — gospodarke (2,37). Oceny pozostatych obszaréw
zawarty sie w przedziale 2,79-3,25. Sredni wynik Gminy dla wszystkich badanych kategorii
wynidst 2,59.

Srodowisko i przestrzeh 3,36
Edukacja i kultura 3,25
Infrastruktura techniczna 2,93
Turystyka i rekreacja 2,81
Spoteczenhstwo 2,79
Gospodarka 2,37
0 0,5 1 1.5 2 2,5 3 3.5 4

Ryc. 28 Poziom rozwoju poszczegdlnych obszaréw wedlug ankietowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw ankiet.

Wymienione wyzej obszary byty podzielone na podobszary. Najwyzszg ocene wérdd
mieszkancoédw uzyskaty (powyzej 4,00):

e skutecznos¢ dziatania Srodowiskowego Domu Samopomocy,

e walory srodowiska przyrodniczego,

e jakos¢ powietrza,

e dostep do edukaciji w szkotach podstawowych,

e wsparcie 0sdb starszych i z niepetnosprawnoéciami (SDS, Kluby Senioral),
e atrakcyjnos¢ turystyczna,
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e dziatalno$¢ domu Gminnej Biblioteki Publicznej w Jedwabnie,
e system odbioru odpaddw.

Najnizej natomiast (ponizej 2,00) oceniono:

e mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia,

e dostepnosc sieci gazowej,

e dostepnosc¢ parkingdw w Jedwabnie,

e perspektywy rozwoju dziatalnosci przemystowej,

e system Sciezek rowerowych (potgczenia, ciggtosé, mozliwosé traktowania ich jako
alternatywe dla transportu samochodowego),

e mozliwosci zawodowe dla osdb z wyzszym wyksztatceniem,

¢ funkcjonowanie transportu zbiorowego,

e dostep do specjalistycznej opieki medycznej,

¢  mozliwos¢ dojazdu do specjalistycznej opieki medycznej poza teren Gminy,

e potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami,

e dostep do ztobkdw/klubdw malucha.
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Tab. 11. Ndajlepiej i najgorzej oceniane elementy w poszczegdinych obszarach wedlug

ankietowanych
Obszar

Spoteczenstwo

Gospodarka

$rodowisko i
przestrzen

Infrastruktura
techniczna

Turystyka i rekreacja

Edukacja i kultura

Najwyzej oceniane

skuteczno$¢ dziatania
Srodowiskowego Domu
Samopomocy (4,47)

wsparcie osdb starszych iz

niepetnosprawnosciami (SDS, Kluby

Seniora) (4,20)

perspektywy rozwoju dziatalnosci
turystycznej (3,60)

walory srodowiska przyrodniczego
(4,47)

jakos$¢ powietrza (4,29)

dostepnosc¢ sieci wodociggowej
(3,91)

dostepnosc¢ sieci kanalizacyjnej
(3,86)

frakcyjnosce turystyczna (4,14)

dostep do edukaciji w szkotach
podstawowych (4,20)

dziatalno$¢ Gminnej Biblioteki
Publicznej w Jedwabnie (4,06)

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet.

Najnizej oceniane

mozliwo$¢ dojazdu do
specjalistycznej opieki
medycznej poza teren Gminy
(1,53)

dostep do ztobkdéw/klubdw
malucha (1,18)

potgczenia komunikacyjne z
innymi gminami i miastami (1,47)

infrastruktura komunalna (kosze
do segregaciji, dostepnos¢ koszy
na odpady w miejscach
publicznych, oznakowanie koszy
na odpady w miejscach
publicznych) (2,78)

dostepnosc¢ sieci gazowej (1,96)

dostepnos¢ parkingdw w
Jedwabnie (1,96)

system $ciezek rowerowych
(potgczenia, ciggtose, mozliwose
fraktowania ich jako alternatywe
dla transportu samochodowego)
(1.85)

dostep do edukacji w szkotach
ponadpodstawowych (w tym
dojazd) (2,52)

Tabela ponizej przedstawia Srednie oceny wszystkich podobszaréw, ktére zostaty poddane

opinii mieszkancow.

Tab. 12 $rednie oceny poszczegdinych podobszaréw dziatalno$ci Gminy Jedwabno

Spotecznosc

skuteczno$¢ dziatania Srodowiskowego Domu Samopomocy

wsparcie oséb starszych i z niepetnosprawnosciami (SDS, Kluby Seniora)
bezpieczenstwo publiczne (Straz Pozarna, Policja, pogotowie ratunkowe)

zadowolenie z ustug Swiadczonych przez Urzgd Gminy

skuteczno$¢ dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

aktywnos$¢ mieszkancdw na rzecz Gminy (np. wolontariat, wspdtuczestnictwo, inicjatywy

oddolne)

przystosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami

dostep do podstawowej opieki medycznej

4,47
4,20
373
3,44
3,19

2,88

2,75
2,65
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wsparcie osdéb niesamodzielnych (m.in. opieka wytchnieniowa, ustugi opiekuhcze, asystent
rodziny)

bezpieczenstwo publiczne (monitoring)
dostep do specjalistycznej opieki medycznej
mozliwos¢ dojazdu do specjalistycznej opieki medycznej poza teren Gminy
dostep do ztobkdw/klubdw malucha
Gospodarka

perspektywy rozwoju dziatalnosci turystycznej
dostepnos¢ ustug (np. poczta, bank, fryzjer, sklepy spozywcze)
perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej
atrakcyjnos¢ inwestycyjng
warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarczej
konkurencyjno$¢ firm na rynku lokalnym
mozliwos$¢ uzyskania zatrudnienia
perspektywy rozwoju dziatalnosci przemystowej
mozliwosci zawodowe dla oséb z wyzszym wyksztatceniem
funkcjonowanie transportu zbiorowego
potaczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami

Srodowisko i przestrzen
walory srodowiska przyrodniczego
jakos¢ powietrza
system odbioru odpaddw
dostepnosc terendw zieleni (parkdw, skwerdw, zielehcdw, zadrzewienh ulicznych, laséw)
czystos¢ wod powierzchniowych i terendw przylegajgcych do wéd
Oferta w dziataniach wspierajgcych ochrone srodowiska (np. punkt ,,Czyste Powietrze”,

dofinansowanie do budowy przytqgczy wodociggowych i kanalizacyjnych, program
dofinansowania usuwania azbestu)

czystosc¢ terendw zieleni (parkdw, skwerdw, zielehcdw, zadrzewien ulicznych, laséw)

estetyka (czysto$¢ na obszarach publicznych)

mozliwos¢ korzystania z jezior

dziatania na rzecz poprawy swiadomosci ekologicznej mieszkancodw

optymalne wykorzystanie terendw gminnych (place zabaw, park, stadion, place wiejskie itp.)
dostepnos¢ korzystania z jezior

rozwdj odnawialnych zrédet energii

swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancédw

infrastruktura komunalna (kosze do segregacii, dostepnos¢ koszy na odpady w miejscach
publicznych, oznakowanie koszy na odpady w miejscach publicznych)

Infrastruktura techniczna
dostepnos¢ sieci wodociggowej
dostepnos¢ sieci kanalizacyjnej
Mata infrastruktura drogowa (chodniki, o$wietlenie, przystanki, itp.)
stan drég gminnych
dostep do szerokopasmowego Internetu
bezpieczenstwo przy gtéwnych drogach w zwigzku z ruchem aut osobowych i ciezarowych
dostepnos¢ sieci gazowej
dostepnos¢ parkingdw w Jedwabnie

Turystyka i rekreacja

atrakcyjnosc¢ turystyczna

2,43

2,29
1,53
1,53
1,18

3,60
3,28
3.07
2,78
2,31
2,28
1,98
1.86
1,82
1,64
1,47

4,47
4,29
4,03
3.81
3.43

3.41

3.20
3.17
3.16
2,98
2,97
2,92
2,89
2,87

2,78

3,91
3.86
3.18
3.06
2,84
2,66
1,96
1,96

4,14
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oferta spedzania wolnego czasu dla senioréw 3,54
poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej (m.in. szlaki turystyczne, miejsca noclegowe) 3,11
wyposazenie placodw zabaw i sitowni zewnetrznych 3,09
poziom bazy sportowo-rekreacyjnej 3,08
dziatania promocyjne wtadz, majgce na celu pozyskanie potencjalnych turystow 2,85
poziom bazy gastronomicznej 2,74
Oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci 2,38
oferta spedzania wolnego czasu dla dorostych 2,11
oferta spedzania wolnego czasu dla mtodziezy 2,00
system $ciezek rowerowych (potgczenia, ciggtosé, mozliwosé traktowania ich jako alternatywe 185
dla transportu samochodowego) ‘
Edukacja i kultura

dostep do edukacji w szkotach podstawowych 4,20
dziatalno$¢ domu Gminnej Biblioteki Publicznej w Jedwalbnie 4,06
dostep do edukacji przedszkolnej 3,92
jakos¢ infrosfrukfury w szko"rogh podstawowych (sale lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie 383
pracowni szkolnych, szatnie, inne) ¢

jakos¢ infrastruktury przedszkolnej 3.83
jako$¢ edukaciji przedszkolnej 3.67
organizacja dowozu dzieci do szkoty podstawowej 3.50
jakos¢ edukacii w szkotach podstawowych 3.22
jakos¢ i réznorodnos$¢ wydarzen kulturalno-rozrywkowych 3,08
dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Kultury w Jedwabnie 3.00
wsparcie dla ucznidéw zdolnych w szkotach 2,96
jakose, régnorodnoéé i dostepno$c¢ zajec oferowanych przez Gminny Osrodek Kultury w 299
Jedwabnie ’

dostep do obiektdw kulturalnych (godziny i dni otwarcia, itp.) 2,72
dziatalno$¢ swietlic wiejskich 2,71
dodatkowa oferta (kétka zainteresowan, dodatkowe zajecia itp.) w szkotach 2,60
wsparcie dla ucznidw z tfrudnos$ciami w nauce w szkotach 2,57
dostep do edukacji w szkotach ponadpodstawowych (w tym dojazd) 2,52

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W ankiecie nalezato réowniez zidentyfikowaé gtéwne priorytety rozwojowe Gminy. Wirdd
najczescie] wskazywanych znalazty sie: rozbudowa ciggdéw pieszo-rowerowych, poprawd
funkcjonowania fransportu zbiorowego, poprawa dostepu do ustug medycznych, poprawa
infrastruktury drogowej, rozwdj sieci gazowej oraz zmniejszenie bezrobocia.
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rozbudowa ciggéw pieszo-rowerowych 60,40%
poprawa funkcjonowania transzg:’(t;:ozvt\nllezgwego | zapewnienie transportu 54,20%
poprawa dostepu do ustug medycznych 37,50%
poprawa infrastruktury drogowej drég gminnych (chodnikéw, jezdni) 30,20%
rozwdj sieci gazowej 27,10%
zmniejszenie bezrobocia 19,80%
rozwoj infrastruktury rekreacyjno-sportowej 19,80%
zwiekszenie dostepu do Internetu 18,80%

przystosowanie budynkow uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb

0,
niepetnosprawnych 14,60%
zwiekszenie/stworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 14,60%
poprawa jakosci obstugi mieszkarncow i komunikacji z mieszkaricami 14,60%
rozwdj terendw zieleni (parki, skwery, zielence, zadrzewienia uliczne) 13,50%
rozwdj infrastruktury kulturalnej 12,50%
zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy w Gminnym Osrodku Kultury w S
Jedwabnie 11,50%
zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy w szkole 10,40%
poprawa poziomu wod powierzchniowych i podziemnych 10,40%
rozwoj przedsiebiorczosci - utatwienie zaktadania i prowadzenia 0
: . . X 10,40%
dziatalnosci gospodarczej (w tym ulgi) !
poprawa bezpieczenstwa publicznego (straz pozarna, policja itp,) 9,40%
stworzenie miejsc catodobowej opieki nad osobami starszymi i o
A : 9,40%
niepetnosprawnymi
renowacja zabytkow 9,40%
rozwoj oferty kulturalnej i sportowej (imprez, wydarzen sportowych) 8,30%
inwestycje w rozwoj turystyki 8,30%
podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych 7,30%
budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni
) P ) oraz przy| y Y 7,30%
iekow
zwiekszenie dziatar promocyjnych Gminy 6,30%
rozbudowa o$wietlenia ulicznego 6,30%
inne (jakie? napisz) 5,20%
poprawa bezpieczenstwa publicznego 4,20%
poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami 4,20%
rozwoj rolnictwa, w tym nowoczesnych gospodarstw rolnych i przemystu %
przetworczego 42070
budowa i modernizacja swietlic wiejskich 4,20%
budowa i modernizacja sieci wodociggowej £4,20%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Ryc. 29 Gtéwne priorytety rozwoju Gminy Jedwabno wedtug ankietowanych
Irédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet.

W kwestionariuszu znalazty sie rowniez pytania otwarte. Wedtug mieszkancdw kluczowymi
elementami, z ktérych Gmina moze byé dumna sqg jeziora, lasy, gospodarka wodno-
kanalizacyjna, dziatania Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz Hotel Natura Mazur.
Kluczowymi elementami, ktére powinny zostaé poprawione sg natomiast: dostep do lekarzy
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specjalistéw, komunikacja publiczna, dostep do Internetu, dostep do Sciezek rowerowych czy
zajecia w Gminnym Osrodku Kultury. Wizytdwkg Gminy wedtug ankietowanych, poza
jeziorami, lasami oraz turystykg, mogqg stac sie warsztat tkacki oraz chleb.

W ankiecie pojawito sie takze pytanie o gtdwne problemy spoteczne wystepujgce na terenie
Gminy. Najczesciej wskazywano na starzenie sie spoteczenstwa, brak miejsc pracy oraz
wykluczenie komunikacyjne, co jest spdjne z poprzednimi wynikami.

Tab. 13. Giéwne problemy spoteczne wystepujgce na terenie Gminy Jedwabno

starzenie sie spoteczenstwa 3,67
brak atrakcyjnych miejsc pracy 3,57
wykluczenie komunikacyjne 3,51
bezrobocie 3.35
alkoholizm 3.33
brak integracii spotecznej 3,00
ubdstwo 2,99
wzrost liczby oséb z niepetnosprawnosciamii chorych 2,88
narkomania 2,88
brak wykwalifikowanych pracownikéw 2,80
wandalizm 2,79
przemoc w rodzinie 2,71
przestepczo$¢ mtodocianych 2,54

przestepczosc 2,42
0,00 050 1,00 1,50 200 250 3,00 350 4,00
Irédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet.
Ostatnig cze$¢ ankiety stanowito uszeregowanie profili Gminy do 2035 wedtug ich waznosci.

Mieszkahcy wskazujg, iz Gmine Jedwabno nalezy rozwija¢ w kierunku turystycznym oraz
produkcyjno-przemystowym.

Gmina turystyczna 4,2
Gmina produkcyjno-przemystowa 3.10
Gmina rolnicza 2,70
Gmina mieszkaniowa 2,50
Gmina prospoteczna 2,50

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

Ryc. 30. Priorytety rozwoju Gminy Jedwabno do 2035 roku wedtug ankietowanych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw ankiet.
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